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Euroopan unioni syntyi sodan jdlkeisestd tarpeesta varmis-
taq, etteivét eurooppalaiset maat endé kavisi sotia keske-
n&dn. Nykyisté laajenemisen aaltoa ajaa myds sodan ko-
kemus.

Vengijén ja EU:n vélisistd maista Ukraina on ylivoimaises-
ti suurin ja vdkirikkain. Jo parinkymmenen vuoden ajan on
Ukrainan integroituminen EU:hun ollut jotenkin esilla. EU:n
suurimman laajenemisaallon, vuoden 2004 itdlaajenemisen,
toimeenpanija Romano Prodi oli ehdottanut Ukrainan inte-
groimista EU:hun jo vuonna 2003. Ajatus jgi pitkdén taus-
talle, kun eurokriisin kéynnistytty& blokki keskittyi l&hinné
sisgisten haasteidensa ja ristiriitojensa ratkaisemiseen, ja jatti
seuraavat laajentumissuunnitelmat hamaan tulevaisuuteen.

Sisginen véittely tulevaisuudesta ja EU-suuntautumisesta ovat
my&s muovanneet Ukrainan sisépolitikkaa. Ukraina laati
vuonna 2012 EU:n kanssa niin sanotun assosiaatiosopimuk-
sen, jonka tarkoitus oli sopeuttaa maata EU-jasenyyden vaa-
timiin teknisiin ja kaupallisiin standardeihin - tarjoten samal-
la etusijan p&dsyd EU-alueen markkinoihin, tutkimukseen ja
taloudelliseen tukeen. Kun sopimus jéétyi ratifikaatiovaihee-
seen vendjdamielisen presidentti Viktor Janukovytsin kaudellq,
siitd alkanut tapahtumaketju johti vuoden 2014 kevéalla Eu-
romaidaniksi kutsuttuun vallankumoukseen, Krimin miehityk-
seen ja lt&-Ukrainan sodan alkuun.

Pitkééin Euromaidanin jalkeen katsottiin, ettd ehdokasmaan-
kin status jgisi Ukrainalle kaukaiseksi haaveeksi, sillé maassa
oli alkanut pitkittynyt konflikti ja maan hallinnolliset instituutiot
olivat edelleen kaukana EU-jé@seneltd vaaditusta minimita-
sosta, misté esimerkking oli korruption laajuus.! Kun Ukrai-
nalle mydnnettiin kesdlla 2022 EU-ehdokasmaan status, ky-
seessd oli poikkeuksellinen solidaarisuuden osoitus maalle,
joka oli joutunut brutaalin hyskkédyksen kohteeksi.

Ehdokasstatuksen saaminen ei kuitenkaan ole ratkaissut kéy-
t&nndn haasteita j@senyyden polulla. Voitto Vendjasté ja ter-
ritoriaalisen yhtendisyyden palauttaminen avaisi Ukrainalle
tasaisemman tien kohti EU-jasenyytta. Mikali EU-j@senyys-
keskustelut etenevét Ukrainan sodan pitkittyessé muuttaisi
prosessi taas EU:n luonnetta perustavanlaatuisesti — tehden
unionista liittouman, jonka rajalla kéytaisi ensi kertaa avointa
suurvaltasotaa.

EU-jasenyyden ehdollisuus on ollut ikkuna edist&d oikeusval-
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tion kehitysté ja korruption torjuntaa, jotka olivat myds pre-
sidentti Zelenskyin keskeisimpi& poliittisia tavoitteita ennen
tdmdn nousua vastarinnan ja Ukrainan selviytymistaistelun
symboliksi.2 N&mé& prosessit ovat jatkuneet myds sodan ai-
kana, silld Ukrainalle ja ukrainalaisille on entisté tarkeédm-
p&d identifioitua eurooppalaisiksi. Tammikuussa 73 % uk-
rainalaisista asettui puolustamaan poliittisia vudistuksia, joita
EU-jgsenyys vaatii. Merkittavaa on, etté Ukrainaa kauan
mé&drittéinyt poliittinen jakolinja Ita-Ukrainassa menestynei-
den vendjémydnteisten ja Léansi-Ukrainaan painottuneiden
eurooppasuuntautuneiden puolueiden vélilld samoin kuin
kielikysymys on kdyténnéssé kadonnut.

Ukrainan jésenyyshakemus on konkreettinen esimerkki vu-
desta vaiheestq, jossa EU:n laajenemista pohditaan turvalli-
suuspolitiikka edellé. Laajentumisen merkitys on ensisijaises-
ti sofilaallinen ja silléd on geopoliittista symboliarvoa. Néin
vaikka Ukrainan taloudellista IGhentymisté Eurooppaan voi-
daan pitd& yhtend Ukrainan kriisin juurisyistd.?

Ukrainan jésenyyden mahdollisia vaikutuksia EU:n sisa-
markkinaan ei silti pidé unohtaa. Ukrainan — maailman kol-
manneksi suurimman viljanviején — maataloustuotteet ja sen
maatalousjdtit kerdisivat nykyiselladén poikkeukselliset hyddyt
unionin maataloustukipolitikasta ja tayttdisivat helposti EU:n
markkinan.* Maataloustuotteiden vienti ja tuonti on nykyi-
sellaénkin jo heréattanyt kitkaa Puolan kanssa, ja EU:n vaiku-
tusvaltaisen maataloussektorin reaktio muutokseen voisi olla
raju.

Arvioiden mukaan jo ensimmdisen sotavuoden jélleenraken-
nuksen kustannukset tulevat olemaan lédhes 400 miljardia eu-
roq, ja EU on jo lupautunut kustantamaan ja lainoittamaan
siitd merkittévén osan.® Ukrainasta on tullut taloudellisesti
riippuvainen sen tukijamaista, ja kdyhdn valtion markkinoi-
den avaaminen EU:n kauppamahtien suuntaan voi jélleenra-
kennuksen aikana johtaa nopeaan talouksien integraatioon,
jota ei kuitenkaan kaytaisi Ukrainan ehdoilla. Samalla liitty-
minen EU:hun tekisi monesta nykyisest& nettosaajasta netto-
maksajan.®

Vékirikkaasta Ukrainasta tulisi myds EU:n viidenneksi suurin
ja@senmaa n. 42 miljoonalla kansalaisellaan Saksan, Rans-
kan, ltalian ja Espanjan jalkeen. EU:n jasenend, Ukrainasta
tulisi suoraan my&s EU:n yksi suurimpia vaikuttajia, jolle loh-
kaistaisiin merkittava poliittinen vaikutusvalta EU:ssa.
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b Jasenyydestd kdydadn jatkuvaa keskustelua vaikka rat-
kaistavana on rintamasota, joka uhkaa j@&dd mantereen
vusimmaksi pitkittyneeksi konfliktiksi. Rauhan solmimisen
jdlkeenkin Ukrainalla ja EU:lla olisi viel& pitké ja haastava
tie kuljettavanaan. Silloin mitataan solidaarisuuden lisdksi
EU-maiden todelliset halut ja kyvyt integroida uusia maita
osaksi yhteisd&dn - ja pitéd sodan aikana tehdyt lupaukset
kdyténndssd, samoin kuin Ukrainan kyky ottaa EU:n jasenyy-
teen tarvittavat kehitysaskeleet.

TALOUDELLISET KUSTANNUKSET

Ukraina on Euroopan kéyhin valtio. Nykyisillé saénnaillé se
olisi EU-j@senend oikeutettu tulonsiirtoihin, jotka voisivat kat-
taa jopa 40 % EU:n nykyisestd budjetista. Toisaalta EU-maat
ovat jo nyt lupautuneet mittavaan jélleenrakennustukeen.

AKTIIVINEN RINTAMASOTA

Vendijan hydkkayksen torjuminen on Ukrainan ensimmdinen
prioriteetti, joka asettuu kaiken muun edelle. Sodan kestol-
la ja lopputuloksella on poikkeuksellisen ratkaiseva vaikutus
Ukrainan, Vendjdn ja EU:n vélisten suhteiden tulevaisuuteen.
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TURVALLISUUS

Ukrainan liittyminen EU:hun voisi vahvistaa unionin asemaa
geopoliittisena littoumana ja Vendjan vastavoimana. EU-j&-
senyys olisi looginen lopputulos Ukrainan pitkélle ja vaikeal-
le tielle irti Vendijén valtapiiristd.

TALOUSKEHITYS

EU:n ja Ukrainan assosiaatiosopimus on jo tuonut merkittéi-
vidg taloudellisia hydtyja Ukrainalle, ja tdysi jGsenyys avaisi
maalle p&dsyn EU:n sisémarkkinoille, miké olisi monella ta-
valla mullistus Ukrainan taloudelle.

OIKEUSVALTIOKEHITYS

Ukrainassa on vahva tuki EU-j@senyydelle, ja EU:n tuki ja
vaatimukset demokraattisista vudistuksista auttaisivat Ukrai-
naa sitoutumaan oikeusvaltiokehityksen tielle ja vahvista-
maan maan kansalaisyhteiskuntaa.

INSTITUUTIOT

Vaikka Ukraina on tehnyt merkittavia vudistuksia korruption
torjumiseksi, se on edelleen merkittdva ongelma maan poli-
tikassa ja taloudessa. Jotkin j@senmaat ovat huolissaan siitd,
etté t@ma tekisi unionin hallinnoinnista entistd vaikeampaa.
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