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EU:n asevientipolitiikan keinot ja
haasteet ihmisoikeuksien ja oikeus-
valtiokehityksen huomioimisessa
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* Vuonna 2008 luotu ja 2019 paivitetty aseviennin yhteinen kanta on sitovaa EU-

toimeenpanon varmistamiseksi.

lainsaddantoa, jonka tulkinta on kuitenkin tadysin jaisenmaiden kansallisessa
harkinnassa. Tama johtaa suuriin eroavuuksiin aseviennissa.

* Jasenmaiden asevienti ihmisoikeuksiltaan ja oikeusvaltiokehitykseltaan
puutteellisiin maihin aiheuttaa usein voimakasta kritiikkia. EU-parlamentti
haluaisi kehittaa yhteisen kannan EU-tason valvontaa ja paatoksentekoa sen

* Asevientikiellon asettaminen EU-tasolla ja kansallisten asevientirajoitusten
asettaminen ovat yhteisen kannan saantelylle rinnakkaisia tapoja puuttua
ihmisoikeus- ja oikeusvaltiokehitysongelmiin.

Tarkein EU:n jasenmaiden asevientia
koskeva asiakirja on aseviennin yhteinen
kanta

Yhteinen kanta on laillisesti sitovaa EU:n sdan-
telyd, joka edellyttdd jasenmaiden harkitsevan
vientilupien myontdmistd kahdeksan vientipe-
rusteen kautta. Naméd perusteet asettavat
unionin arvoja koskevat periaatteet aseiden
viennille.

Ihmisoikeusndkokulma on perusteissa
keskeisesti esilld. Niiden mukaan vientilupaa ei
tule myontdd, jos on olemassa selked vaara, ettd
vietyjd aseita kdytettdisiin esimerkiksi kansain-
vidlisen oikeuden vakaviin loukkauksiin.
Erityistd varovaisuutta on noudatettava, kun
vientilupia myonnetddn maihin, joissa on
todettu ihmisoikeusloukkauksia.

Maéadramaan oikeusvaltiondkokulma yhtei-

sessd kannassa vilittyy epdsuoremmin. Kan-
nassa edellytetddn jasenmaita pidattaytymaan
viennistd, jos on olemassa selked vaara, ettd
vietyjd tarvikkeita saatetaan kdyttad kansalliseen
sortotoimintaan. Taimén arvioimisessa merkitsee
esimerkiksi ndytto siitd, ettd loppukayttdja on
kayttanyt vastaavia vilineitd sortotoimintaan
aiemmin. Lisdksi kahdeksannen perusteen
mukaan jdsenvaltioiden on otettava huomioon
“sotilasteknologian tai puolustustarvikkeiden
viennin yhteensopivuus vastaanottajamaan
teknisen ja taloudellisen valmiuden kanssa”.
Téssd yhteydessd on arvioitava vastaanottavan
valtion sotilasmenojen suhdetta sen puolustus-
menoihin sekd sitd, haittaisiko kauppa vakavasti
vastaanottajan kestdvaa kehitystd. On kuitenkin
tarkedd huomata, ettd kahdeksatta kriteerid
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lukuun ottamatta yhteinen kanta koskee asejirjes-
telmid ja mahdollisia kriteerien loukkauksia vie-
dyilld aseilla, ei vientimaiden kokonaistilannetta.'

Aseviennin kritiikki on jatkunut yhteisen
kannan asettamisen jalkeen

Erityisesti arabikevit ja Jemenin sota ovat saaneet
aikaan laajaa keskustelua siitd, ettd jasenmaat ovat
toimittaneet aseita ihmisoikeuksia rikkoville ja
demokratiaa vastaan toimiville valtioille. A&rim-
médinen humanitaarinen kriisi Jemenissi® on
herittanyt kannanottoja, joissa on vaadittu jasen-
maita lopettamaan aseiden vienti sodan osapuolil-
le’ Yksi vahvimmista aseviennin kriitikoista on
ollut Euroopan parlamentti, joka on tehnyt useita
Jemenin tilannetta koskevia pddtoslauselmia sekd
yhteistd kantaa koskevia paatoslauselmia viimeis-
ten vuosien aikana.' Paitoslauselmissaan parla-
mentti on voimakkaasti kritisoinut jisenmaiden
asevientid alueelle ja vaatinut, ettd vienti sotaan
osallistuviin maihin lopetetaan sekad yhteisen
kannan toimeenpanon noudattamista kehitetdan.
Viimeisimméin padidtoslauselman yhteisen kannan
toimeenpanosta parlamentti antoi syyskuussa
2020. Siind se toteaa, ettd EU, Iso-Britannia mukaan
laskettuna, on toiseksi suurin aseiden viejd kansain-
vilisen oikeuden vastaisiin rikoksiin edelleen
syyllistyviin Saudi-Arabiaan ja Arabiemiirikuntiin,
ja kehottaa jasenvaltioita pidattaytymaan viennista
konfliktin osapuolille. Parlamentti on myds
laajemmin huolissaan merkittdvastd viennista
muualle Lihi-itddn ja Pohjois-Afrikkaan, silld
alueella on aseellisia konflikteja ja merkittavid
turvallisuushaasteita.’

Vuonna 2008 luotu yhteinen kanta on myshem-
min kdynyt ldpi kaksi arviointiprosessia, joista
jalkimmadinen valmistui vuoden 2018 lopulla.
Ensimmidistd arviointiprosessia on pidetty loppu-
tuloksiltaan erittdin vihiisend,’ eiki sen seurauk-
sena yhteiseen kantaan tehty muutoksia. Jal-
kimmadisen seurauksena neuvosto teki vuoden 2019
lopulla kantaan muutoksia. Lisdksi siihen lis&ttiin
kohtia, joilla parannettiin asevientid koskevan
tiedon raportointia ja avoimuutta. Esimerkiksi
jdsenmaiden asevientitietojen toimittamiselle
raportointia varten asetettiin puolen vuoden
aikaraja ja paétettiin, ettd jatkossa ndma tiedot tulee
koota tietokannaksi, josta tiedot ovat haettavissa.
Kantaan myos pdivitettiin viittauksia uusiin
sopimuksiin ja sddnnoksiin, kuten vuonna 2014
voimaan astuneeseen kansainvdiliseen asekaup-
pasopimukseen, ja lisdttiin kehotus arvioida
vientilupia uudelleen niiden myontdmisen jédlkeen,
mikdli uutta relevanttia tietoa tulee esille.
Muutoksia kahdeksaan vientilupakriteeriin tai
niiden tdytantoonpanoon ei kuitenkaan tehty, joten
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ihmisoikeuksia tai oikeusvaltioperiaatetta koske-
vatkohdat sdilyiviat kannassa muuttumattomina.

EU-parlamentti: vahvempi EU-tason politiikka
varmistaisi aseviennin ihmisoikeusniakoékulman

Viimeisimmassd yhteistd kantaa koskevassa
julkilausumassaan EU-parlamentti kiittdd arvioin-
tiprosessissa tehtyja uudistuksia mutta vaatii
kuitenkin yh& yhtendisempad asevientipolitiikkaa.
Parlamentti kritisoi erityisesti useiden jasenmaiden
epdtdydellistd raportointia, epdyhtendista vientilu-
papolitiikkaa, joka vaarantaa EU:n ulkopolitiikan
yhtendisyyden, ja sanktiomekanismin puuttumis-
ta, mikédli yhteisen kannan perusteita vastaan
rikotaan. Se ehdottaa ratkaisuksi yhteisen kannan
ongelmiin parempaa EU-tason kontrollia ja valvon-
taaja asevientikysymysten yhéa laajempaa tuomista
EU-tason paitoksenteon alaiseksi.”

Viime vuosina EU:ssa on kdynnistynyt komis-
sion johdolla merkittdvdda puolustusyhteistyon
kehittamistd, kuten eurooppalaisen aseteollisuu-
den ylikansallisia hankkeita rahoittavan Euroopan
puolustusrahaston perustaminen vuonna 2017.
Ndin komissiolla on tahtoa vahvemman roolin
hakemiseen aseita koskevissa asioissa vapaakaup-
paa ja kilpailua koskevan toimivaltansa kautta.
Eurooppalaisen puolustusyhteistyéon syventami-
sen katsotaan edellyttdvan jasenmaiden aseviennin
yhtenaistamista.”

Kysymys siitd kuinka EU-johtoisesti asevien-
tiasioista pddtetddn liittyy kuitenkin laajemmin
sithen, kuinka jasenmaat ovat hyvaksymadssda EU:n
yhteisen puolustuksen kehittimisen ja kuinka
valmiita ne ovat edistimddn sitd. Prosessi on
monipolvinen ja vaikka paljon on tehty, ei voida
sanoa, ettd jasenmaat olisivat tdysin valmiita
luovuttamaan puolustuspoliittista suvereniteetti-
aan EU:lle. Lisdantyneestd yhteistyostd huolimatta
jasenmaat jakaantuvat edelleen vahvasti puolus-
tuspoliittisessa suhtautumisessaan esimerkiksi sen
perusteella, painottavatko ne iddstd vai eteldstd
tulevaa uhkaa, mitd ne pitdvét sopivana kunnianhi-
mon tasona Euroopan unionin ulko- ja turvalli-
suuspolitiikalle ja kuinka ne suhtautuvat
Yhdysvaltoihin ja Natoon.” EU:n asevientipolitii-
kan yhtendistdminen linkittyy siis yhteisen puolus-
tuspolitiikan syventdmiseen. Komission maaratie-
toisista pyrkimyksistd huolimatta EU:lla on ollut
vaikeuksia saavuttaa edistystd tdlld alalla, silld
jasenmaiden intressit eroavat toisistaan.

Yhteisen kannan EU-tason toimeenpanon
kehittdmisessd ihmisoikeus- ja oikeusvaltio-
kysymysten paremmaksi huomioimiseksi ndhdaan
kuitenkin myos olemuksellisia ongelmia. Kansain-
vilisten suhteiden professori Anna Stavrianakis
Sussexin yliopistosta katsoo, ettd riskiarviointiin
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perustuva aseviennin kontrolli mahdollistaa
asevientid koskevien ratkaisujen legitimoimisen
silld, ettd niiden taustalla on hyvaksytty, harkintaan
perustuva prosessi. Han nostaa esiin kuvaavan
esimerkin brittildisen kansalaisjdrjeston valtiota
vastaan nostamasta kanteesta, joka koski kansain-
vilisen asekauppasopimuksen ehtojen ohittamista
maan myydessd aseita Saudi-Arabiaan. Oikeuden
pdatoksessd todettiin, ettd sitd, ettd Saudi-Arabia oli
todistettavasti syyllistynyt siviilien pommittami-
seen ei voitu pitdd todisteena siitd, ettd tdhan olisi
ollut aiemmin merkittava riski eikd myoskaan siita,
ettd merkittava riski vastaavaan olisi jatkossa."
Ratkaisu on mydhemmin ollut ylemmaéssd tuomi-
oistuimessa erilainen."

Asevientikiellot asetetaan poliittisen
paatoksenteon seurauksena

Sen lisdksi, ettd EU pyrkii rajoittamaan asevientia
yhteiselld kannalla, EU voi asettaa my0s asevienti-
kieltoja. EU on mukana YK:n asettamissa asevienti-
kielloissa tai asettanut omia kieltojaan, jotka ovat
télld hetkelld voimassa 18 maahan. Liséksi EU:1la on
kielto viedd muun muassa Iraniin ja Syyriaan
vdlineitd, joita voitaisiin kadyttdd kansallisiin
tukahduttamistoimiin.”

Asevientikiellot kuuluvat osaksi EU:n pakotejér-
jestelmédd, joka on hyvin loyhdsti muotoiltu.
Sanktioilla halutaan muuttaa kohteen toimintaa tai
politilkkaa EU:n neuvoston tavoitteiden mukaises-
ti, ja niiden tulee olla EU:n ulko-ja turvallisuuspoli-
tiikan tavoitteiden mukaisia," kuten toimia rauhan,
demokratian, ihmisoikeuksien ja kansainvilisen
oikeuden edistdimiseksi.” Siind missd yhteinen
kanta on laillisesti sitovaa sddntelyd, on sanktioiden
asettaminen poliittisen pddtoksentekoprosessin
tulos. Hyvéa esimerkki oikeusvaltiokehityksestd ja
ihmisoikeuksista asevientikiellon taustalla on
Venezuela. Maahan asetetuista asevientikiellonkin
sisdltavistd rajoituksista tehty pddtos alkaa sen
toteamisella, ettd unioni on “syvisti huolissaan
demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien
jatkuvasta heikentymisestd Venezuelassa” ja
asevientikiellon asettamisen perusteena on ”véki-
vallan, liiallisen voimankayton ja ihmisoikeuslouk-
kausten tai -rikkomusten jatkumisen riski”."”

Jdsenmaat ovat myos vapaita tekemddn omia
pddtoksiddan viennin lopettamisesta johonkin maa-
han. Nam&d muutokset kansallisessa politiikassa
tapahtuvat usein aseisiin liittyvan julkisen keskuste-
lun seurauksena ilman EU-tason linjanmuodostuk-
sen odottamista. Jisenmaat ovat tehneet kansallisen
paineen seurauksena muutoksia asevientikaytan-
toihinsd, esimerkiksi juuri Jemenin sotaa kadyviin
maihin. Jisenmaiden vililli on ollut kuitenkin
merkittdvid eroja siind, kuinka ne ovat reagoineet

tietoihin Saudi-Arabian johtaman koalition
Jemenissd tekemistd kansainvilisen oikeuden
loukkauksista ja eurooppalaisten aseiden mukana-
olosta alueella. Esimerkiksi Alankomaat, Tanska,
Suomi ja Saksa ovat tiukentaneet kantaansa.'
Kansallisesti on my6s suuria eroja siind, kuinka
kansalaisyhteiskunta ottaa aseviennin kysymyksiin
kantaa: Ranskassa asevienti ei ole perinteisesti
joutunut merkittdvan julkisen kritiikin kohteeksi.”
Ranska onkin ollut yksi suurimmista aseiden viejista
Saudi-Arabialle, eiki se ole rajoittanut vientigan. "
Yhteisen kannan kohdalla viitataan usein siihen,
ettd jasenmaiden mahdollisuus tulkita ”"merkitta-
van riskin” kasitettd on rajoitettu ja lahtokohta on,
ettd asevientilupa tulee myontéd, ellei sadnnoston
perusteella tulla toiseen lopputulokseen.
Viranomaisjarjestelma itsessddn ohjaa lopputulosta
kohti luvan myontamistd, silld vientilupaprosessiin
osallistuvilla tahoilla on organisatoriset intressit
lupien puoltamiseen ja kielteisen p&adtoksen
kohdalla kaytannossa edellytetdan vahvaa nayttod
viranomaisen riskiarvion perusteeksi.” Maan
itsendisesti muodostama asevientilinjaus voidaan
kuitenkin toisaalta asettaa nopeastikin voimaan,
kun sithen on kansalaisyhteiskunnan tai maailman-
poliittisen tilanteen kautta tarpeeksi suurta painet-
ta. Suomen hallitus esimerkiksi totesi, ettd edelly-
tyksid uusille asevientiluville Saudi-Arabiaan ja
Arabiemiraatteihin ei ole, muutama viikko paljon
kohua synnyttdneen toimittaja Jamal Khashoggin
murhan jilkeen vuonna 2018, vaikka paatoksessd
varsinaisesti viitattiinkin Jemenin humanitaariseen
tilanteeseen.” Linjauksen perustuessa “vallitse-
vaan tilanteeseen” on kuitenkin epéselvadd, kuinka
kauan se on voimassa. Lisdksi se ei koskenut jo
myonnettyjd lupia, mikéd on aiheuttanut kritiikkia
aseviennin jatkumisesta ja esimerkiksi varaosia
koskevien lupien myontimisesta edelleen.

Kahdella jarjestelmalla erilainen kulma
ihmisoikeuksiin ja oikeusvaltiokehitykseen

Asevientikieltojdrjestelmé ja yhteisen kannan
perusteisiin perustuva vientilupaharkinta ovat
kaksi rinnakkaista jdrjestelmdd. Siind missd vienti-
lupaharkinta yhteisen kannan kriteerien perus-
teella perustuu harkintaan yksittdisten asejarjestel-
mien vientikelpoisuudesta, on asevientikiellossa
taas kyse vastaanottavasta valtiosta, joka suljetaan
kiellon kautta kategorisesti viennin ulkopuolelle.
Valtioon keskittyminen antaa erilaisia mahdolli-
suuksia oikeusvaltiokehitykseen liittyvien kysy-
mysten esiintulolle asevientikieltoja koskevassa
paddtoksenteossa ja sen perusteluissa. Toisaalta
asevientikielto on aina saatava poliittisesti erikseen
agendalle, kun taas yhteinen kanta on jatkuvasti
voimassa - ainakin periaatteessa.
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