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EU-maiden asevienti ja

ihmisoikeudet viennin
kohdemaissa 2003-2018
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* EU-maat ovet vieneet aseita padosin
maihin, joissa ihmisoikeustilanne on
hyvd, mutta vientida on ollut myo6s
maihin, joissa ihmisoikeustilanne on
erittdin heikko.

* Vuosina 2003-2018
ihmisoikeustilanteeltaan heikkoihin
maihin suuntautuneen aseviennin
osuudessa ei ole tapahtunut selkeita
muutoksia.

* Perustuen kahdeksan viennin
kohdemaan tarkasteluun,
ihmisoikeustilanteen heikentyessa
EU:n asevienti ndyttaa joissain
tapauksissa vahentyneen, toisissa
tapauksissa jopa lisaantyneen.

Jos kaikkien Euroopan unionin maiden
aseviennit lasketaan yhteen, EU-maiden
osuus maailman aseviennistd on yli neljan-
nes.' Niin Euroopan parlamentissa kuin
aseita vievissd jasenmaissakin keskustelua
herittdd aseita vastaanottavien valtioiden
ihmisoikeustilanne.

Paatokset aseviennin lopettamisesta tai
rajoittamisesta ovat yhtaaltd poliittisia
viestejd, toisaalta niilld on my6s konkreetti-
sia vaikutuksia viennin kohdevaltion
viranomaisten kykyyn sortaa - tai suojella
- kansalaisiaan. Téssé selvityksessd tarkas-
tellaan EU:n asevientitilastoihin perustuen,
miten ihmisoikeudet ja oikeusvaltiokehitys
ndkyvat EU-maiden aseviennissa.
Asevientipdatoksiin vaikuttavat monet
tekijdt, joten tarkastelu ei ole tyhjentavad,
mutta lisdd kuitenkin ymmarrystimme
EU:n aseviennin suhteesta ihmisoikeuksiin.

EU-maiden yhteinen kanta velvoittaa
huomiomaan ihmisoikeustilanteen
asevientipaatoksissa

EU-maiden asevientid sddtelee jasenmaiden
vuonna 2008 sopima yhteinen kanta. Kanta
maédrittelee kahdeksan perustetta, joita jasenmai-
den on arvioitava késitellessddn asevientilupia.
Kanta velvoittaa ottamaan huomioon esimerkiksi
sen, kuinka vastaanottajavaltio noudattaa
ihmisoikeussopimuksia ja voiko vastaanottaja-
valtion olettaa kdyttavan vietdvdd tuotetta
ihmisoikeusrikkomuksiin kansalaisiaan vastaan.’

Ihmisoikeus- ja oikeusvaltiotilanteen arvioin-
tiin kédytetddn selvityksessd yhdysvaltalaisen
Freedom House -jdrjeston kokoamaa Freedom in
the World -indeksia (FIW). FIW-indeksi on yksi
kaytetyimmistd globaaleista mittareista, joka
tarkastelee erilaisten ihmisoikeuksiin ja oikeus-
valtioon liittyvien periaatteiden toteutumista.
Indeksi huomioi, kuinka rehellisid ja vapaita
vaaleja jarjestddn, millaisia mahdollisuuksia
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poliittiseen osallistumiseen tarjotaan, miten hallinto
toimii, mikd on uskonnon-ja ilmaisunvapauden tila,
mikd on yhdistymis- ja jarjestaytymisvapauden tila,
kuinka toimiva oikeusjdrjestelmd on ja kuinka
yksilonvapaudet toteutuvat.” FIW-indeksid ei ole
kehitetty erityisesti sen arvioimiseen, kuinka
perusteltua aseiden vieminen valtioon on. Siind ei
kiinnitetd erityistd huomiota esimerkiksi valtion
aseelliseen véakivaltaan kansalaisia kohtaan.
Indeksiin perustuen voidaan kuitenkin tarkastella
yleiselld tasolla, vievdtko EU-maat aseita maihin,
jotka kunnioittavat heikosti ihmisoikeuksia ja
oikeusvaltioperiaatetta.

Ase on tédssd selvityksessd synonyymi sotatuot-
teelle, joita ovat esimerkiksi patruunat, kivaarit,
kranaatinheittimet ja sotilasajoneuvot." Viedidksen
aseita yritys tarvitsee valtion myontaman luvan.
Selvityksessd tarkastellaan vientid perustuen EU-
maiden myontdmiin asevientilupiin. Toisin sanoen
puhuttaessa tdssd selvityksessd viennistd, viitataan
vientiluvan saaneeseen vientiin. Asevientiluvan
myontdminen kertoo siitd, ettd maa pitdd luvan
saanutta vientid hyvaksyttavana.

Asevientitiedot pohjautuvat Euroopan unionin
vuosiraportteihin, joihin EU-maat ovat toimittaneet
tiedot omista vienneistdan.” Ranskan vientilupajar-
jestelmd muuttui vuonna 2014, jonka jdlkeen vienti-
lupia on myonnetty moninkertaisesti aiempaa
enemmain suhteessa toteutuneeseen vientiin. Jotta
ajallinen vertailtavuus sdilyy mahdollisimman
hyvand, vuoden 2014 jdlkeen jokaisen Ranskan
myontaman vientiluvan arvosta on dataa késitelta-
essd huomioitu vain tietty osuus.’

Ihmisoikeuksiltaan heikoimpiin valtioihin
viennista suuntautuu pieni osa

Suurelta osin EU-maiden asevienti suuntautuu
maihin, joissa ihmisoikeustilanne on erittdin hyv,
kuten kuvaajasta 1 ndhd&an. FIW-indeksilld maat
voivat saada enintddn sata pistettd. Alle 10 pisteen
ryhméssa ovat olleet esi-
merkiksi Eritrea, Keski-
Afrikan tasavalta, Saudi-
Arabia ja Turkmenistan.
90-100 pisteen ryhmaan
puolestaan ovat sijoittu-
neet esimerkiksi Suomi,
Australiaja Chile.
Toisaalta asevientid on
ollut myds ihmisoikeuksil-
taan kaikista heikoimpiin
valtioihin erityisesti vuo-
sina 2003, 2004, 2017 ja
2018, jolloin EU:n merkit-
tava aseviennin kohdemaa
Saudi-Arabia on kuulunut
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Kuvaaja |. EU-maiden myontamat asevientiluvat
kohdemaiden ihmisoikeustilanteen mukaan vuosina
2003-2018.

heikoimpien ihmisoikeuksien maaryhmaéan.
2005-2016 Saudi-Arabia on saanut FIW-indeksillsd 10
pistettd tai enemmén.

Yksittdisten vuosien vélinen vaihtelu on huomat-
tavaa. Tallaisia vuosien vilisid vaihteluita selittda
aseviennille tyypilliset suuret kaupat, jotka nakyvat
heilahduksina yksittdisten vuosien vililld. Toinen
selitys on merkittdvien vientimaiden, kuten Saudi-
Arabian, ihmisoikeustilanteen muutokset. Toisaalta
selkedd pidemmadn ajan kehitystd kohdemaiden
ihmisoikeustilanteen jakaumassa ei ole ndhtavissa.

Suhteellisia osuuksia tarkasteltaessa on hyva
huomioida, ettd jisenmaiden raportoimien asevien-
tilupien euromddrdinen arvo on kasvanut merkitta-
vésti vuosina 2003-2018.

Myos viennin kohdealueiden osuudet ovat
pysyneet hyvin samankaltaisina, kuten kuvaajasta 2
ndhddan. Vuosittaista vaihtelua on jdlleen melko
runsaasti, mutta selkeitd trendejd ei juuri ole.
Keskeisin muutos on viennin kasvu Pohjois-
Afrikkaan, mité selittdd erityisesti lisdantynyt vienti
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Kuvaaja 2. EU-maiden myéntamit asevientiluvat kohdealueittain vuosina 2003-2018.°
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Egyptiin. Vaikka toiset maat nousevat vuosien
myotda FIW-indeksilld ja toiset laskevat, suuret
dkkindiset muutokset ihmisoikeustilanteessa ovat
harvinaisia. Niin ollen se, ettd muutoksia on vihdn
alueittain tarkasteltuna, selittdd myos sitd, etta
muutoksia on ihmisoikeustilanteen mukaan tarkas-
teltuna tapahtunut vahan.

Pienaseet ovat ihmisoikeusnakokulmasta
erityisen riskialttiita

Erityisen tarkastelun arvoisia tuotteita ihmisoikeus-
ndkokulmasta ovat pienaseet, kuten kivadrit,
haulikot ja pistoolit. Ndaitd tuotteita kaytetdan
huomattavasti panssariajoneuvoja tai havittdjia
useammin ihmisoikeusrikkomuksiin, esimerkiksi
mielenosoittajia vastaan. Kuvaaja 3 esittdd muutoin
saman asian, kuin kuvaaja 1, mutta kuvaajassa 3 ovat
mukana ainoastaan pienaseet.”

IThmisoikeuksiltaan heikkoihin valtioihin on
mennyt pienaseista pienempi osuus kuin kaikista
aseista. Tama voi viitata siihen, ettd EU-maat ovat
noudattaneet pienaseiden vientilupien kanssa
suurempaa varovaisuutta. Toisaalta tiedetddn, ettd
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Kuvaaja 3. EU-maiden mydntamit asevientiluvat
pienaseille kohdemaiden ihmisoikeustilanteen mukaan
vuosina 2003-2018.

EU-maiden viililld on eroja siind, miten ne suhtautu-
vat vienteihin ihmisoikeuksia rikkoviin maihin.
Merkittavid pienaseiden viejamaita ovat Itdvalta ja
Belgia. Jatkotutkimuksen kannalta on relevantti
kysymys, onko pienaseita vievien maiden vientipo-
litiikkka luonteelta pidattyvampaa.

Silmiinpistdvdd kuvaajassa on 80-89 pisteen
maihin suuntautuneiden vientilupien merkittdva
lisdantyminen vuodesta 2015 eteenpdin. Muutosta
selittdd Yhdysvallat, joka on merkittdva pienaseiden
ostaja EU-maista. FIW-indeksi laski Yhdysvalloissa

vuonna 2016 alle 90 pisteen, jolloin Yhdysvallat
siirtyi 80-89 pisteen ryhmaan.

Ihmisoikeustilanteen heikentyessa
asevienti vihenee - tai sitten ei

Seuraavaksi tarkastellaan kahdeksaa EU:n asevien-
nin kohdemaata, joissa ihmisoikeustilanne on
heikentynyt vuosina 2003-2018. Kuvaajassa 4
esitetddn maiden ihmisoikeustilanne FIW-
indeksilld, aseviennille myonnettyjen lupien arvotja
EU-maiden tekemit kielteiset asevientilupapaatok-
set, joissa kielteisen pddtoksen perusteena on ollut
ihmisoikeusloukkaukset. Lisdksi maittain on
esitetty EU:nja YK:nasevientikiellot.

Mikili asevienti seuraisi tiukasti maan yleista
ihmisoikeustilannetta, olettaisimme ihmisoikeusti-
lanteen heikentyessa piikkia kielteisissa vientilupa-
pdédtoksissa. Piikki johtuisi siitd, ettd monet yritykset
olisivat hakeneet vientilupaa, jota tilanteen huonon-
nuttua ei myonnettdisi. Taman jdlkeen kielteisten
vientilupapdatosten maard vahenisi, silld yritykset
eivdt hakisi vientilupia tietdessddn, ettd niitd ei
kuitenkaan myodnnetd. Ihmisoikeustilanteen
heikennyttyd myo6s myonnettyja vientilupia maa-
han olisi véhén tai ei lainkaan. Maahan saatettaisiin
asettaa myos asevientikielto.

Eritrean ja Jemenin kuvaajat seurailevat jossain
méadrin titd oletettua kehitystd. Vientid on ensin
runsaammin, ihmisoikeustilanteen heikentyessa
aseviennille ei kdytanndssa myonnetd endd lainkaan
lupia ja Jemenissd myos kielteisissd vientilupapéé-
toksissd nahdaan oletettu piikki. Jemenin ihmisoi-
keustilanteen heikkeneminen ja asevientikiellon
asettaminen ovat osin yhteydessd maassa vuoden
2011 arabikevittd seuranneisiin vékivaltaisuuksiin
ja vuonna 2015 alkaneeseen siséllissotaan. Toisaalta
kielteisten vientilupien mddrd oli ylimmillddn jo
vuonna 2009. Eritrean asevientikiellot liittyivat
Eritrean toimintaan Somaliassa ja Djiboutissa
eivitkd varsinaisesti ihmisoikeuksiin."

Useat EU-maat tilastoivat myos kansainvilisille
missioille ja operaatioille, kuten YK-operaatioille,
viedyt tarvikkeet madramaan mukaan, joten jossain
tapauksissa pieni mddrd vientiluvista ihmisoikeuk-
siltaan heikkoon maahan voi my®s selittya talla.

Toisissa tapauksissa ihmisoikeustilanteen
heikkeneminen ei nadytd vahentdvan asevientid.
Azerbaidzaniin on tehty kielteisid vientilupapaatok-
sid ihmisoikeustilanteen heikentyessd, mutta
asevienti on lisdantynyt merkittavasti vuoden 2009
jalkeen. My®os Etiopiassa asevientilupia nayttaa
myonnetyn eniten silloin, kun ihmisoikeustilanne
onollut heikoimmillaan.

Bahrainissa on toisaalta selvd piikki kielteisten
vientilupien maarassd ihmisoikeustilanteen heiken-
tyessd, mutta samaan aikaan lupia myonnetédan yha
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Kuvaaja 4. lhmisoikeuksien, EU:n my&ntamien asevientilupien ja EU:n ihmisoikeusperusteisten kielteisten
vientilupapaitosten kehitys seka asevientikiellot eriissa viennin kohdemaissa 2003-2018."

suuremmalle maddralle vientid. Turkin tapaus on
samankaltainen. Turkissa kielteisten vientilupien
maara kuitenkin nousee, vaikka ihmisoikeustilanne
onvield hyva verrattuna moneen muuhun tarkastel-
tuun maahan. Azerbaidzan, Etiopia, Bahrain ja
Turkki osoittavat, ettd ihmisoikeudet ovat vain yksi
tekijd vientilupia myonnettadessa.

EU asetti asevientikiellon Egyptiin maan turvalli-
suusviranomaisten tapettua satoja mielenosoittajia
elokuussa 2013. Vientikielto ei ole sitova ja se kattaa
vain tuotteet, joita voitaisiin kdyttdd sisdiseen
sortoon.” Niin ollen on mahdollista, ettid asevienti
Egyptiin on kasvanut asevientikiellon asettamisen
jdlkeen. Ihmisoikeustilanne Uzbekistanissa heikkeni
vuonna 2004, miké johti kielteisten vientilupapaa-
tosten lisddntymiseen. EU asetti Uzbekistanille
asevientikiellon vastauksena Uzbekistanin armeijan
vikivaltaisuuksiin siviileja kohtaan.” Vuonna 2009
vientikielto pddttyi, minkd jdlkeen EU-maat ovat
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myos myontdneet lupia viennille Uzbekistaniin.

Mikali tarkasteltaisiin vain ihmisoikeusperustei-
sesti evittyjen vientilupien sijaan kaikkia evittyjad
vientilupia, kuvaajista voisi tehda keskeisiltd osin
samat havainnot.

Asevientipdadtoksiin vaikuttavat ihmisoikeusti-
lanteen ohella myos muut tekijdt, kuten maan
sisdinen konflikti tai epdily aseiden laittomasta
jalleenviennistd. Namad saattavat toisaalta tapahtua
samaan aikaan kun maan ihmisoikeustilanne
heikkenee. Télloin asevientipddtosten syitd on
vaikea eritelld, varsinkin taman kaltaisessa tilastolli-
sessa tarkastelussa. Yhteenvetona yksittdisten
maitten tarkastelusta voidaan kuitenkin sanoa, etti
ihmisoikeustilanteella ndyttdd ainakin joissain
tapauksissa olevan vaikutusta asevientiin.

Julkaisun viitteet [0ytyvit osoitteesta
https://tinyurl.com/viitteet-eu-ihmisoik

Data-analyysi: Timmy Triimpler ja Kari Paasonen

ISBN: 978-952-6679-29-7 (painettu)

eurooppatiedotus.fi

Ulkoministerio

978-952-6679-30-3 (pdf)




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4

