” @ , SAFERGLOBE

EU:sta turvapaikkaa hakevien
turvattomuuden syyt lahtomaissa
ja matkalla

Kari Paasonen

Oikeus hakea turvapaikkaa on
Suomen lain, Geneven
pakolaissopimuksen ja YK:n
ihmisoikeusjulistuksen takaama
ihmisoikeus. Taman oikeuden on
tarkoitus suojata ihmisia
alkuperéstd, uskonnosta,
kansallisuudesta tai muusta
henkilokohtaisesta
ominaisuudesta johtuvalta
viakivallalta ja muunlaiselta

* Eniten turvapaikanhakijoita EU:n alueelle on
tullut Syyriasta, Afganistanista ja Irakista.

* Selvasti yleisin motiivi Eurooppaan
tulemiselle on sodan ja vakivallan
pakeneminen.

* Rikollisverkostot ovat tienanneet
turvapaikanhakijoiden salakuljetuksella
miljardeja euroja.

Tulevaisuudessa turvapaikanhakijoiden
maaraan Euroopassa vaikuttaa lahtomaiden
tilanteen kehittymisen ohella se, kuinka

vainolta.” Viimeksi kuluneiden
kymmenen vuoden aikana yli 5
miljoonaa ihmistd on hakenut

turvapaikkaa Euroopan unionin
maista. Kuten kuvaajasta 1
selvidd, eniten turvapaikan-
hakijoita oli vuosina 2015 ja 2016.

kauas lahtomaista turvapaikanhakijat
lahtevat ja millaista turvapaikkapolitiikkaa
EU:ssa harjoitetaan.
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Léhde: Eurostat 2018
Kuvaaja |. EU-maista* turvapaikkaa hakeneiden mazra kuukausittain vuosina 2008-2018."

*EU vuoden 2018 jasenmaiden mukaan.

SaferGlobe on riippumaton ajatushautomo,
joka tekee tutkimusta ja kehittad tyovilineita

kestavan rauhan ja turvallisuuden edistamiseksi.




EU-maista turvapaikkaa hakevat
lukuisten eri maiden kansalaiset

Kuvaaja 2 esittdd 31 maata, joiden kansalaiset
jattivat eniten turvapaikkahakemuksia EU:ssa
kahtena vilkkaimpana vuonna, eli 2015 ja 2016.
Turvapaikanhakijoista yli puolet, 55 %, tuli
kolmesta maasta, jotka olivat Syyria, Afganistanja
Irak. Nédiden valtioiden jadlkeen eniten tulijoita oli
jdrjestyksessd Albaniasta, Pakistanista, Nigeri-
asta, Kosovosta, Eritreasta, Iranista, Vendjiltd ja
Somaliasta. Tarkasteltaessa jaksoa vuoden 2008
tammikuusta vuoden 2018 maaliskuuhun, turva-
paikanhakijoiden ldhtomaiden jakauma on hyvin
samankaltainen.

Useimmissa maissa, joista EU-maihin on tullut
eniten turvapaikanhakijoita, on ollut kdynnissa
joko koko maan laajuinen aseellinen konflikti,
kuten Syyriassa, tai aseellinen konflikti, joka on
keskittynyt erityisesti jollekin alueelle maan
sisdlld, kuten Nigeriassa.” Verrattuna muihin
yleisimpiin turvapaikanhakijoiden ldhtomaihin
Albanian tilanne on ollut rauhallinen. Suuri osa
albanialaisista turvapaikanhakijoista on ldhtenyt
liikkkeelle Albanian heikon taloudellisen tilanteen
vuoksi." Pew Research Centerin arvion mukaan
vuosina 2015-2016 albanialaisista turvapaikan-
hakijoista Euroopasta turvapaikan saikin vain
noin 2 %. Syyrialaisista turvapaikan sai 80 % ja
irakilaisista 36 %.” Johtuen eroista turvapaikan
saaneiden osuuksissa, turvapaikanhakijoiden
ldhtomaittaiset madrat kuvaajassa 2 eivét kerro
turvapaikan saaneiden ja EU:hun jddvien kansa-
laisuuksien jakaumaa.

Liki kaikissa merkittavimmissa
lahtéomaissa on aseellinen konflikti

Selvisti yleisin syy Eurooppaan pyrkimiselle
on vakivallan ja sodan pakeneminen, ku-
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Kuvaaja 3. Syyt, joiden vuoksi Eurooppaan pyrkivat ovat
kertoneet lihteneensi entisistd asuinmaistaan.’

monissa keskeisissd turvapaikanhakijoiden
lahtomaissa, kuten kuvaajasta 4 kdy ilmi.’ Selvisti
vékivaltaisin sodista on ollut 2011 alkanut Syyrian
sota, mutta myo6s Irakissa ja Afganistanissa
konfliktien kuolonuhrien mddrd on kasvanut
merkittdvasti vuoden 2011 jdlkeen. Eritreassa
tarkastellun jakson selvisti verisin vuosi oli 2000,
jolloin Etiopianja Eritrean vilinen sota p&attyi.
Sotien ohella vaino ja ryhmiin tai yksiloihin
kohdistettu vakivalta ldhtomaissa olivat keskeisia
syitd Eurooppaan ldhtemiselle. Freedom in the
World -indeksi tarkastelee muun muassa vahem-
mistojen oikeuksien ja uskonnonvapauden ase-
maa maassa, ihmisten vapautta ilmaista poliittisia
mielipiteitd sekd sitd, takaavatko valtion lait ja
toimintatavat kansalaisten tasa-arvoisen kohte-
lun.” On perusteltua olettaa, ettd mitd vapaampi
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valtio esimerkiksi n&dilld mittareilla on, sitd
vdhemmaén ihmisid vainotaan ja sitd harvemmin
he joutuvat heihin kohdistetun viakivallan
uhreiksi. Kuten kuvaajasta 5 kdy ilmi, tarkastel-
luista valtioista vain Kosovo ja Irak ovat kehit-
tyneet 15 vuoden aikana vapaammiksi. Muiden
valtioiden tapauksissa tarkastellut vapaudet ovat
joko heikentyneet tai sdilyneet suunnilleen ennal-
laan. Liki kaikissa tarkastelluista kymmenesta
maasta kansalaisia on kuollut my®os valtion tai
muiden jdrjestdytyneiden toimijoiden siviileihin
kohdistaman vikivallan uhreina.”

Turvapaikanhakijoille matka Eurooppaan
on kallis ja vaarallinen

Eurooppaan tulleet turvapaikanhakijat ovat
maksaneet salakuljettajille matkoista hintoja,
jotka ovat huomattavasti reittilentoja kalliimpia.
Kuvaajan 6 tiedot salakuljettajille maksetuista
hinnoista perustuvat lehtitietoihin ja vaihtelevat
muun muassa ajankohdan ja matkustajan kansa-
laisuuden mukaan. Syiti sille, ettd turvapaikan-
hakijat joutuvat matkallaan kdantymaan salakul-
jettajien puoleen, on useita. Schengen-sopi-
muksen ja Euroopan unionin neuvoston aset-
taman direktiivin 2001/51/EY mukaan lento- ja
laivayhtiot ovat vastuussa ilman tarvittavia
asiakirjoja EU:n jdsenvaltioon tulleen henkilon
palautuksesta. Direktiivi ei koske pakolaisia,
mutta lentoyhtion virkailijan on ldhtoportilla
kdytannossd mahdoton tietdd, onko henkilo
oikeutettu turvapaikkaan eli pakolaisstatukseen,
joten lentoyhtiot eivit ole ottaneet matkustajia,
joilla ei ole ollut viisumia." Usein turvapaikkaa
hakemaan ldhtevan on mahdotonta saada viisu-
mia, monilla ei ole edes passia tai henkil6llisyys-
todistusta. Lisdksi viisumin hakeminen tai viran-
omaisten valvomalle lentokentille tuleminen voi
olla vaarallista vainoa pakenevalle.

Monet siirtolaiset ylittavit Vilimeren veneilld,
jotka eivit ole merikelpoisia.” Valimeren ylityk-
sessd on vuosittain hukkunut ja kadonnut tuhan-
sia ihmisid. Turvapaikanhakijat kohtaavat mat-
kalla my6s muita vaaroja, kuten ihmiskauppaa ja
seksuaalista védkivaltaa. Rikollisverkostojen on
arvioitu vuonna 2015 saaneen 4-5 miljardia euroa
ihmisten salakuljettamisesta EU:n alueelle. ISISin
ja muiden jihadistijarjestdjen on arvioitu saaneen
salakuljetuksesta noin 275 miljoonaa euroa."”

Kuvaajasta 7 selvidd rekisterdityneiden syyri-
alaisten pakolaisten madrd Turkissa, Irakissa,
Libanonissa ja Jordaniassa. EU:n osalta kuvaajas-
sa ndkyvait syyrialaiset turvapaikanhakijat, joten
luvut eivit ole tdysin vertailukelpoisia. Luvuista
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Kuvaaja 4. Aseellisten konfliktien kuolonuhrit niissa
kymmenessa maassa, joiden kansalaiset jattivat eniten
turvapaikkahakemuksia EU-maissa vuosina 2015 ja 2016."
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Kuvaaja 5. Freedom in the World -indeksi niissa
kymmenessa maassa, joiden kansalaiset jattivit vuosina
2015 ja 2016 eniten turvapaikkahakemuksia EU-maissa."
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Kuvaaja 6. Turvapaikanhakijoiden salakuljettajille maksamia
hintoja, reittilentojen hintoja seka Valimeren ylityksessa
vuosina 2014-2017 kuolleiden ja kadonneiden mazra.'
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Kuvaaja 7. Syyrialaispakolaisten maara Syyrian
naapurivaltioissa ja EU:sta turvapaikkaa hakeneiden
syyrialaisten maara."”
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kuitenkin ndkyy hyvin se, ettd valtaosa sotaa
paenneista syyrialaisista on jadnyt ldhimaihin,
mukaan lukien Irakiin, jossa on ollut kdynnissa
Irakin armeijan ja ISISin vilinen sota. Yksin
Libanonissa syyrialaisia pakolaisia on miljoona.
Libanonin vidkiluku on noin 6 miljoonaa, joten
noin joka kuudes Libanonissa asuva on syyria-
lainen pakolainen. EU:n asukkaista syyrialaisia
turvapaikanhakijoita on vastaavasti noin joka
viidessadas. Syyrian ulkopuolelle sotaa pakoon
ldhteneiden liséksi Syyriassa oli vuonna 2016 noin
6,5 miljoonaa maan sisaistd pakolaista.”

Turvapaikanhakijoiden maaraa
tulevaisuudessa on vaikea ennakoida

On vaikea arvioida, kuinka paljon turvapaikan-
hakijoita ja pakolaisia EU:hun saapuu tulevaisuu-
dessa. Arvioinnin hankaluuteen on useita syita.
Ensinndkin asiaan vaikuttaa kunkin ldhtomaan
turvallisuustilanteen kehitys. On helppo todeta,
ettd esimerkiksi Syyrian sotaan ei ole néhtavilla
nopeaa ratkaisua. Tarkemmin epédvakaiden
alueiden tulevaisuutta on kuitenkin hankala
ennustaa.

Toiseksi arviointia vaikeuttaa se, ettd sodan
alkaminen tai turvallisuustilanteen heikkene-

Selvitysta saa vapaasti jakaa ja kopioida. Julkaisun tietoja kdytettdessa tai

siteerattaessa on mainittava lahde.

Julkaisu on osa SaferGloben hanketta Euroopan unionin turvapaikkapolitiikka ja
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minen ei valttamatta tarkoita, ettd ihmiset pyrki-
sivdt EU:n alueelle. Esimerkiksi vain pieni osa
sotaa paenneista syyrialaisista on tullut EU-
maihin. My®&s Jemenin tilanne havainnollistaa
hyvin sitd, kuinka sota Euroopan ldhistolld ei
valttamattd merkittavasti ndy EU:n turvapaikka-
tilastoissa. Kuolonuhreissa mitaten Jemenin
siséllissota oli vuonna 2017 kdynnissd olevista
konflikteista maailman neljanneksi verisin, mutta
EU:sta turvapaikkaa hakeneiden kansalaisuuk-
sien joukossa jemenildisid oli vasta 48:nneksi
eniten. Kilometreissd mitaten Jemen ei kdytannos-
sd ole sen kauempana EU:n ulkorajoista kuin
Nigeria, Pakistan tai Eritrea, joista EU-maihin tuli
turvapaikanhakijoita vuonna 2017 4:nneksi,
5:nneksi ja 6:nneksi eniten.” Noin 2 miljoonaa
Jemenin sotaa paennutta ihmistéd on jaanyt maan
sisdisiksi pakolaisiksi. Jemenistd ulkomaille
lahteneista 280 000 pakolaisesta ja turvanpai-
kanhakijasta suurin osa on ldhialueen maissa,
erityisesti naapurimaissa Omanissa, Somaliassa ja
Saudi-Arabiassa.”

Kolmantena tekijand EU:sta turvaa hakevien
ihmisten maardan vaikuttaa unionin harjoittama
politiikka eli se, kuinka helppoa turvapaikan-
hakijoiden on pé&adstd EU:n alueelle ja kuinka
todenndkoisesti he saavat jadadd EU-maihin.
Maaliskuussa 2016 astui voimaan EU:n ja Turkin
vilinen sopimus, jossa sovittiin Turkista Kreikan
saarille saapuvien turvapaikanhakijoiden palaut-
tamisesta Turkkiin. Sopimuksen jélkeen turvapai-
kanhakijoiden tulo Turkista Kreikkaan on védhen-
tynyt merkittavasti. Ihmisoikeusjdrjestot ovat
kritisoineet sopimusta kansainvalisen oikeuden
vastaiseksi.” Tehokas keino EU:lle vaikuttaa
turvapaikanhakijoiden médraan tulevaisuudessa
olisi konfliktien ja vékivaltaisuuksien syihin
puuttuminen ldhtomaissa. Toimiminen konflik-
tien estdmiseksi lahtomaissa vaatii kuitenkin lisaa
ymmarrystd konfliktinehkaisysta.
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