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TIVISTELMA

Suomen asevalvontaraportissa kasitellddn seki
Suomessa ettd maailmanlaajuisesti tapahtuneita
viimeaikaisia kehityksid asevalvonnassa ja ase-
kaupassa.

Keskeisid teemoja kansainvilisessd asevalvon-
nassa viimeksi kuluneen vuoden aikana olivat
kansainvilisen asekauppasopimuksen toimeenpa-
no ja ydinturvallisuus. Vuonna 2014 voimaan as-
tuneen asekauppasopimuksen jasenméadra kasvoi,
mutta erityisesti joidenkin suurien aseviejamai-
den sitoutuneisuus tehokkaaseen asevalvontaan
heritti huolta. Ydinturvallisuuden alalla Iranin
ydinohjelmaan liittyneet pakotteet poistettiin, In-
tiaa ei hyvéksytty ydinalan viejimaiden ryhmaién,
ja Pohjois-Korea jatkoi ydinkokeita. Ydinaseita
koskeva kieltosopimus eteni.

Suomessa asevalvonnan osalta herittivit kes-
kustelua erityisesti Suomen aseviennit Lahi-itdan
sekd se, ettd Suomi vastusti EU:n asedirektiivin ki-
ristimistd. Suomi on vastustanut direktiivin Kkiris-
tdmistd, koska on peldnnyt sen vdhentdvin Suo-
men puolustuksen uskottavuutta. Keséilld 2016
sisdministerion poliisiosasto ei ollut selvilld siitd,
ettd sen vastuulla oli kidutusvilineiden vienti- ja
tuontilupahakemusten kasittely ja raportointi Eu-
roopan komissiolle. Suomen asevientid rajoittaa
kansallisen lainsdaddnnon ohella kansainvilisen
oikeus, jonka soveltaminen on kuitenkin kéytan-
nossé haasteellista.

Maailman sotatuotekauppa on 2000-luvulla ol-
lut kasvussa. Keski- ja Itd-Euroopassa sotilasme-
not nousivat voimakkaasti vuonna 2015 Ukrainan
sodan vuoksi. Eteld-Kiinan merta ympdroéivien
valtioiden varustelumenot kasvoivat merialuet-
ta koskevan aluekiistan takia. Syyrian ja Jemenin
sisdllissodat sekd muut alueen jénnitteet puoles-
taan pitivét ylld asevarustelua Lahi-idédssd. Saudi-
Arabian sekd erdiden muiden valtioiden kautta
Euroopasta on kulkeutunut runsaasti aseita Syy-
riassa ja Jemenissd toimiville ryhmittymille. Maa-

ilman sotatuotekauppaa koskien raportissa esitel-
lddn tarkemmin tapaus, jossa Saksasta Meksikoon
vietyjd rynniakkokivéddreitd kaytettiin ihmisoike-
usrikkomuksiin. Raportissa kiinnitetddn huomi-
ota myo6s siihen, ettd Ranskalle on annettu lupa
rikkoa EU:n budjettisdant6ja puolustusmenojen
lisaamiseksi.

Suomen sotatuoteviennin arvo vuonna 2015
oli 99 miljoonaa euroa. Suurimmat sotatuote-
viennit tehtiin Eteld-Afrikkaan ja Saudi-Arabi-
aan. Ensimmaistd kertaa vuodesta 2002 alkavan
tilastoinnin aikana EU ei ollut Suomen sotatuote-
viennin merkittdvin kohdealue. Kaksikayttétuot-
teille myonnettyjen vientilupien méddrd on vuosi-
na 2015 ja 2014 ollut korkea verrattuna aiempiin
vuosiin. Vuonna 2015 siviiliaseita vietiin Suomes-
ta 77 miljoonalla eurolla. Raportissa tarkastellaan
lahemmin joitain Suomen asevientejd. Suomes-
ta myytiin panssariajoneuvoja Arabiemiirikun-
tiin SaferGloben arvion mukaan 70 miljoonalla
eurolla. Kyseenalaisista asekuljetuksista epdilty
tSekkildinen yritys sai valtioneuvostolta luvan vie-
déd 40 panssariajoneuvoa Suomen kautta Nigeri-
aan. Suomesta vietiin tarkkuuskivéireita Turk-
menistaniin ja patruunoita Turkkiin huolimatta
maiden ihmisoikeusrikkomuksista ja Turkin hal-
linnon ja Kurdistanin tyévdenpuolueen vilisestd
konfliktista. Suomalaisen ja israelilaisen aseteolli-
suuden yhteistyo jatkui.

Suomen Puolustusvoimat kaytti sotatuotteiden
hankintaan vuonna 2015 liki puoli miljardia eu-
roa. Suomen puolustusmateriaalipoliittisen stra-
tegian mukaisesti suurimmat hankinnat tehtiin
EU- ja Nato-maista sekd Pohjoismaista. Tykis-
toammukset muodostivat suurimman hankinta-
kokonaisuuden. Suomi, Tanska, Norja ja Ruotsi
allekirjoittivat sotatuotteiden yhteishankintaso-
pimuksen, jolla on tarkoitus saavuttaa kustannus-
sddstojd ja tiivistdd yhteistyotd. Sopimus on Eu-
roopassa ainutlaatuinen.

JOHDANTO

Maailma on monella mittarilla mitattuna muuttu-
nut rauhanomaisemmaksi vuosikymmenten ku-
luessa. 2000-luvulla aseellisiin konflikteihin liit-
tyvissé taisteluissa on joka vuosi kuollut alle 20
ihmista miljoonaa maapallon asukasta kohti. Ko-
rean sodan aikana vuonna 1950 vastaava luku oli
yli 200, seuraava piikki vuonna 1971 Vietnamin
sodan aikaan ldhenteli sataa'. Vastaavalla tavalla
laskettuna toisen maailmansodan vuosina kuo-
lonuhreja oli tuhansia jokaista miljoonaa maa-
ilman ihmistd kohti>. Huolimatta ajan myo6té ta-
pahtuneesta positiivisesta kehityksestd aseelliset
konfliktit aiheuttavat yhd valtavaa inhimillistd
karsimystd, heikentédvit talouskasvua ja kulutta-
vat luonnonvaroja’. Asekaupalla on osansa ndiden
konfliktien syttymisessé ja erityisesti niiden pit-
kittymisessa.

Asekauppa ja erityisesti Suomen aseviennit
epavakaille alueille ovat herattineet keskustelua
my6s Suomessa. Toisaalta Suomen asevientejéd on
puolustettu silld, ettd euromairdisesti vienti on
verraten vahaistd.

On totta, ettd verrattaessa maailman suurim-
piin aseviejiin Suomen osuus maailman asevien-
nistd on pieni. Suomi on kuitenkin 2000-luvulla
ollut maailman 23. suurin aseviejd, ja jos valtioi-
den asevienti suhteutetaan vikilukuun, Suomen
sijoitus on 13. Kun ottaa huomioon, ettd maail-
massa on noin 200 valtiota, Suomi sijoittuu ver-
tailussa ennemmin kérki- kuin hidntapaahan’.

Suomi on erityisen merkittavd vieja tietyissa
tuoteryhmissd. Sdahavaintolaitteilla on nykyaikai-
sessa sodankdynnissd keskeinen rooli esimerkiksi
tykiston osumatarkkuuden takaamisessa. Suoma-
laisella Vaisalalla on hallussaan merkittava osuus
sotilaskdyttoon tarkoitettujen sadhavaintolaittei-
den maailman markkinoista. Yhti6 on myynyt
sddhavaintolaitteitaan muun muassa Intian ja Pa-

kistanin asevoimille, jotka taistelevat Kashmirissa
toisiaan vastaan>®”.

Merkittidvaa ei kuitenkaan ole vain se, kuinka
paljon aseita vieddédn, vaan myos se, minne ja ke-
nen kayttoon aseet menevit. Ruotsi vie sotatuot-
teita moninkertaisesti verrattuna Suomeen. Ruot-
sin ulkoministerin arvosteltua Saudi-Arabian ih-
misoikeustilannetta Ruotsi paatti maaliskuussa
2015 olla uudistamatta Ruotsin ja Saudi-Arabian
vilistd sopimusta puolustusteollisesta yhteistyds-
td. Sopimuksen olisi arvioitu olleen miljardien
kruunujen arvoinen ja sopimuksen purkaminen
tarkoitti kdytannossd, ettd Ruotsi lopetti asevien-
nit Saudi-Arabiaan®’. Suomi puolestaan solmi
Saudi-Arabian kanssa kesdkuussa 2015 yhteis-
ymmarryspoytikirjan edistadkseen suomalaisten
aseiden vientid alueelle’®. Kun yhteisymmarrys-
poytikirja solmittiin, Jemenin sisillissodassa tais-
televaa Saudi-Arabian johtamaa liittoumaa oli jo
syytetty sotarikoksista'’.

Moni laittomaan asekauppaan paitynyt ase on
ensimmadistd kertaa myyty laillisesti ja vasta my6-
hemmin jélleenviety laittomasti. Esimerkiksi Suo-
men myontamaa asevientilupaa Qatariin on kriti-
soitu juuri sen vuoksi, ettd aseet saattaisivat jatkaa
matkaansa Qatarista siséllissodan keskella olevaan
Libyaan'”. Aseiden pitkén kéyttoian vuoksi ne voi-
vat padtyd konflikteihin vield vuosikymmenten
kuluttua niiden ensimmadisestd myynnistd. Vii-
meksi on ollut vahvoja epdilyksid, ettd suomalaisia
1970-luvulla valmistettuja rynnakkokivéareja olisi
kaytetty juuri Libyassa'.

Viédriin kasiin joutuneita suomalaisia aseita ei
endd voida saada takaisin. Nyt tehtdvat padtokset
vaikuttavat sithen, missd suomalaisia aseita kiyte-
tadn jatkossa. Tehokas asevalvonta on yksi keino
mahdollistaa, ettd maailma muuttuu aiempaa rau-
hallisemmaksi my6s tulevina vuosikymmenina.
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ROBOTTIASEET HAASTAVAT ASEVALVONTAA

Robottiaseet eli autonomiset aseet
nousivat marraskuussa 2012 kansain-
viliselle asevalvonnan asialistalle™.
Niitd kasittelevd kokous pidettiin huh-
tikuussa 2016 Genevessa'®. Kyse on au-
tonomisista, tdysin ilman ihmisen oh-
jausta toimivista asejirjestelmistd, jol-
laisia ei nykyisin ole kiytossa's.

Kokous paitti esittad perustettavak-
si asiantuntijaryhmid, joka selvittdisi
autonomisten aseiden kdyttoon liitty-
vid teknisid ja oikeudellisia kysymyk-
sid”. Esitys asiantuntijaryhmén pe-
rustamisesta on myonteinen kehitys
sikéli, ettd se osoittaa valtioiden sitou-
tuneen autonomisten aseiden sdinte-
lyyn. Suomi korosti puheessaan, ettd
kansainvélisen humanitaarisen oikeu-
den tulee pited myds autonomisten
asejdrjestelmien kohdalla. Lisaksi Suo-
mi kannatti esitystd asiantuntijaryh-
mén perustamisesta'®.

ASEKAUPPASOPIMUKSEN
TOIMEENPANOSSA EDISTYSTA JA
HAASTEITA

Jouluna 2014 voimaan astuneen kan-
sainvilisen ~ asekauppasopimuksen
(Arms Trade Treaty, ATT) ensimmii-
nen vuosi oli tdynna kddnteitd ja toi-
mintaa niin sopimuksen jérjestelyiden
kuin asekaupan kehityksenkin kan-
nalta'. Sopimuksen jisenmdidri kas-
voi 69:std 87:d4n. Lisdksi ldhes 50 val-
tiota on allekirjoittanut sopimuksen ja
muutamat muut valtiot, kuten Kana-
da, ovat ilmoittaneet liittyvansa siihen
lahiaikoina®. Osallistujamaédrdn voi-
daan olettaa kasvavan myo6s lahivuosi-
na. Jotkin suuret asetuottajamaat ovat
kuitenkin edelleen sopimuksen ulko-
puolella, ja sopimukseen osallistumi-
nen on melko vahiista esimerkiksi Aa-
siassa ja eteldisessd Afrikassa.
Asekauppasopimuksen toimeenpa-
noa tukemaan perustettiin sihteeris-
t6. Sopimuksessa mukana olevat maat
kokoontuivat osapuolikokouksiin elo-
kuussa 2015 Cancunissa ja elokuussa

Suomi koros-

ti kansainvali-
sen humanitaa-
risen oikeuden
patevyytta myos
autonomisten
asejarjestelmien
kohdalla.
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Siind missa ase-
kauppasopimuk-
sen kasvava osal-

listujaméaara on
kerannyt kiitosta,
sopimuksen kéy-
tannon vaikutta-

vuus on saanut
osakseen arvos-
telua.

Pienaseohjelman
tyo tuntuu ajoit-
tain jadavan mui-
den kansainva-
listen aloitteiden
varjoon.

2016 Genevessid*. Suomi, joka oli aja-
nut asekauppasopimusta aktiivisesti
jo neuvotteluprosessin aikana, ilmoit-
ti halukkuutensa toimia vuoden 2017
syyskuussa jirjestettivin osapuoli-
kokouksen puheenjohtajana, ja teh-
tavaan valittiin asevalvonta-asioiden
suurldhettilds Klaus Korhonen. Tapaa-
misten lisdksi sopimuksen tiimoilta on
vaihdettu maaraportteja osapuolten
kesken asevienneistd ja -tuonneista se-
kd lainsdadadannosta.

Siind missd sopimuksen kasvava
osallistujaméddrd on kerdnnyt kiitos-
ta, sopimuksen kdytdnnon tehokkuus
ja vaikuttavuus ovat saaneet osakseen
arvostelua. Erityisesti muutamien ak-
tiivisten ~ sopimusosapuolien kuten
Ison-Britannian jatkuva asekauppa
Lahi-itddn on aiheuttanut kritiikkia
mediassa ja kansalaisjarjestojen kes-
kuudessa®. Toinen huolenaihe liit-
tyy osapuolten todellisiin resursseihin
luoda ja yllapitad tehokasta asevalvon-
taa. YK ja esimerkiksi Euroopan unio-
ni ovat aloittaneet useita tukiohjelmia
sopimuksen tehokkaalle toimeenpa-
nolle ja laajentamiselle uusiin maihin.
Itse sopimuksessa perustettiin tita tar-
koitusta varten erityinen rahasto.

YK:N PIENASETOIMINNAN
LASKUSUHDANNE KAANTYMASSA?

Kesdkuussa 2016 jdrjestettiin New
Yorkissa YK:n pienaseohjelman (nk.
Programme of Action, PoA) osapuoli-
kokous®. Sen yhteydessd on vuodesta
2006 tarkasteltu myos kansainvilisen
aseiden jdljitysasiakirjan toimeenpa-
noa. Kokous onnistui pitkien neuvot-
telujen lopuksi saavuttamaan yksimie-
lisyyden loppuasiakirjasta. Asiakirjaa
kiiteltiin muutamista vahvoista sana-
muodoista, mutta arvosteltiin konk-
reettisten muutosehdotusten tai uu-
sien toimien puutteesta pienaseiden
laittoman kaupan kitkemiseksi. Eh-
ka merkittdvin muutos aiempaan oli
YK:n kestdvin kehityksen tavoitteiden
sisdllyttiminen  toimintaohjelmaan

erilaisten kansallisten ja alueellisten
indikaattoreiden kautta. Lisdksi pie-
naseriisuntaan luvattiin jatkossa pa-
nostaa enemman®.

Pienaseohjelman  ensimmaisind
vuosina perustettiin monia uusia tu-
kiohjelmia, ja esimerkiksi asekera-
ykset ja aseiden tuhoamisseremoniat
saivat huomattavasti medianakyvyyt-
td. Sen jilkeen pienaseohjelman tyd
on ajoittain tuntunut jaaneen mui-
den kansainvilisten aloitteiden, kuten
asekauppasopimusprosessin, varjoon,
ja pienaseriisuntaan kohdistetut va-
rat ovat vuosia olleet laskussa. Myos
kokouksissa on koettu ongelmia. Toi-
saalta asekauppasopimuksen voi kat-
soa nostaneen pienaseohjelman huo-
mioarvoa: erityisesti monet Afrikan
valtiot, joiden ongelmana on nimen-
omaan pienasekaupan rajoittaminen,
ovat aktivoituneet uudelleen pienase-
ohjelman toimeenpanossa ja kam-
panjoinnissa. Néhtdviksi jdd, miten
pienaseohjelma kehittyy ja millaisiksi
sen suhteet asekauppasopimuksen toi-
meenpanoon kehittyvit ennen seuraa-
vaa, vuonna 2018 jarjestettavaa, tar-
kastelukonferenssia.

SUOMI WASSENAARIN JARJESTELYN
PUHEENJOHTAJANA

Wassenaarin jérjestely on poliittisesti
sitova vientivalvontajérjestelmad, jol-
la valvotaan tavanomaisten aseiden
lisaksi kaksikayttotuotteiden vientid
jarjestelyn ulkopuolisiin maihin. Kak-
sikdyttotuotteet ovat tuotteita, jotka
soveltuvat sekd siviili- ettd sotilaste-
olliseen kayttoon. Wassenaarin jér-
jestelyn pditavoitteena on varmistaa,
ettd aseiden ja kaksikédyttotuotteiden
vienti ei johda epavakautta aiheuttavi-
en asekertymien muodostumiseen tai
esimerkiksi ihmisoikeusloukkauksiin.
Jarjestelylld on yhteisid vientivalvonta-
listoja, ja jérjestelyyn osallistuvat maat
vaihtavat tietoja sotatuotesiirroista ja
muista yleisistd vientivalvontaan liit-
tyvistd toimista. Wienistd kdsin toi-
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TAULUKKO 1. MUUTOKSET ASEVALVONTASOPIMUKSISSA 1.8.2015-31.7.2016

SOPIMUS ALLEKIRJOITTANEITA UUDET RATIFIOINNIT/ RATIFIOINUT/  SUOMI
YHTEENSA JASENET JASENIA
YHTEENSA
Asekauppasopimus 130 15 87 2013
Biologisen aseen kieltosopimus 110 Norsunluurannikko, 173 1974
Angola
Kemiallisen aseen kieltosopimus 165 Myanmar, Angola 192 1995
Tavanomaisia aseita koskeva 50 Bahrain, 123 1982
sopimus Norsunluurannikko
Rypéleaseet kieltava sopimus 108 Etela-Afrikka, Slovakia, 100 eijasen
Ruanda, Islanti, Kolumbia,
Somalia, Mauritius,
Kuuba, Palau
Ulkoavaruuden sopimus 89 Azerbaidzan 104 1967
mivassa jdrjestelméssd on mukana 41 lanteen takia.
valtiota®. Heindkuussa 2015 onnistuneesti
Wassenaarin jdrjestelyn yleiskoko- — péditokseen saatetut neuvottelut Iranin
usta johtaa vuonna 2016 Suomi. Suo-  ydinohjelmasta ovat johtaneet kaupan
mi on ollut aktiivinen toimija jirjes- avautumiseen Iranin ja muiden mai-
telyssd sen perustamisesta lihtien, ja  den vililld, ja kymmenvuotisen toi- IAEA totesi Ira-

Suomella onkin korkean teknologian
maana keskeisid kaupallisia etuja val-
vottavanaan. Puheenjohtajuus osuu
merkittdvadn ajankohtaan, silla vuo-
si on Wassenaarin jérjestelyn 20. toi-
mintavuosi. Meneillddn on myds Was-
senaarin jdrjestelyn sisdinen arviointi,
jossa arvioidaan jdrjestelyn kokonais-
valtaisia strategisia kysymyksid, vienti-
valvontaluetteloita, parhaita kaytdnto-
ja ja tyon tunnetuksi tekemistd jérjes-
telméan ulkopuolisissa maissa®.

[RAN, INTIA JA POHJOIS-KOREA
YDINASEVALVONNAN OTSIKOISSA

Kevddn 2015 epdonnistuneen ydin-
sulkusopimuksen  (Nuclear Non-
Proliferation Treaty, NPT) tarkaste-
lukokouksen jdlkeen huomio ydin-
asevalvonnassa ja -riisunnassa siirtyi
pitkalti ydinaseiden kieltoon tahtda-
vadn prosessiin ja alueellisiin tapah-
tumiin. Kokouksen jilkeisid aikoja
ovat leimanneet kasvaneet jannitteet
ja ydinasepolitiikan polarisoituminen
erityisesti Vendjan toimien ja Aasian
muuttuneen strategisen turvallisuusti-

mintaohjelman toimeenpano etenee.
Tammikuussa 2016 kansainvélinen
atomienergiajdrjestd IAEA totesi, ettd
Iran on tdyttdnyt toimintasuunnitel-
man mukaiset velvoitteensa ja maan
ydinohjelmaan liittyneet pakotteet
poistettiin. Vastineeksi Iranin ydinoh-
jelma asetetaan jatkuvaan ja ennennd-
kemittoman tiukkaan kansainviliseen
valvontaan, jonka tarkoitus on taata,
ettei Iran hyédynné ydinohjelmaansa
sotilaallisiin tarkoituksiin.

My®6s Intia on ollut joukkotuhoasei-
den valvontaan liittyvdn keskustelun
ytimessd. Sen vuodesta 2011 vireilld ol-
lut jasenyys ydinalan viejamaiden ryh-
missi (Nuclear Suppliers Group, NSG)
koki kolauksen kesakuussa 2016. In-
tian ja Yhdysvaltojen aktiivisesta lob-
bauksesta huolimatta 48-jdseninen
ryhmi ei yleiskokouksessaan Soulissa
padssyt yksimielisyyteen jasenyysha-
kemuksesta. Kompastuskivi on erityi-
sesti Intian jattdytyminen ydinsulkuso-
pimuksen ulkopuolelle. Lisiksi maalla
on tiettavasti kaytossddn ydinaseita ja
pitkalle kehitettyd ydinsulkusopimuk-
sen alaista teknologiaa. Intian jaljilla

nin tayttaneen

toimintasuunni-
telman mukaiset
velvoitteensa, ja
maan ydinohjel-
maan liittyneet
pakotteet poistet-

tiin.
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Intian jasenyys
ydinalan vieja-
maiden ryhmassa
koki kolauksen,
kun yleiskokous
ei padssyt yksi-
mielisyyteen Inti-
an jasenyyshake-
mubksesta.

YK:n avoin tyo-
ryhma suositte-
lee, ettd vuoden
2017 aikana aloi-
tetaan neuvotte-
lut ydinaseet kiel-
tavastd sopimuk-
sesta.

NSG:n jasenyyttd haki myos Pakistan,
jota ei myoskddn hyviksytty jaseneksi.

Intian jasenyysprosessia on eri ta-
hoilla arvosteltu sen poliittisten mo-
tiivien takia. Maan jdsenyyttd nousi-
vat Yhdysvaltojen liséksi ydinsulkuso-
pimuksen ydinasevaltioiden joukosta
kannattamaan Iso-Britannia ja Rans-
ka. Kiina puolestaan on sddnnénmu-
kaisesti vastustanut sekd Intian ettd
Pakistanin jdsenyyspyrkimyksid ve-
doten juuri ydinsulkusopimukseen ja
tarpeeseen sitoutua sen yhteisiin pe-
lisadnt6ihin NSG-jdsenyyden osana.
Konsultaatiot asiasta jatkuvat®.

Sen sijaan kesdlla 2016 Intia liittyi
ohjusteknologian valvontajirjestelyyn
(Missile Technology Control Regime,
MTCR). Valvontajdrjestely pyrkii 35
osallistujavaltionsa kautta edistimaén
joukkotuhoaseitakin ~ kuljettamaan
pystyvien ballististen ohjusten kehit-
telyn lapindkyvyyttd ja niiden tekno-
logian levidmisen rajoittamista. Jarjes-
telmd on vapaaehtoinen, ja siihenkin
liittymiseen tarvitaan muiden osallis-
tujamaiden hyvéksynta.

Huolestuttavia signaaleja ydinasei-
siin liittyen saatiin puolestaan Poh-
jois-Koreasta, joka tammikuussa 2016
ilmoitti tehneensd vetypommin tes-
tirdjdytyksen. Maa sanoi testanneen-
sa ensimmdistd kertaa vetypommia
atomipommin sijaan. Vuosina 2006
ja 2009 tehdyissd ydinkokeissaan maa
kaytti ilmeisesti plutoniumia, mutta
vuoden 2013 testissé sen epailladn kéyt-
taneen uraania. Useiden asiantuntijoi-
den mielestd tammikuinen rdjahdys ei
kuitenkaan ollut tarpeeksi voimakas
ollakseen vetypommi, eikd kokeen on-
nistumisesta ole mydskdan varmuutta.
Syyskuussa 2016 Pohjois-Korea teki jal-
leen ydinkokeen, joka on arvioitu voi-
makkaimmaksi tdhan mennessa.

Pohjois-Korean ydinohjelman jat-
kuminen ja toistuvat ilmoitukset val-
miustilan nostamisesta ja erilaisista
lisdtesteistd on otettu vastaan huoles-
tuneena. Epdillddn, ettd maa haluaa
kehittdd erityisesti ydinkarkid, joilla

se voisi uhata Yhdysvaltoja. Kevailld
2016 Pohjois-Korea ilmoittikin testan-
neensa myds uudentyyppistd manner-
tenvilistd ohjusta. Nykyisellddn maalla
arvioidaan olevan 10-15 ydinasetta ja
asearsenaalin kasvattamiseen tarvitta-
vaa tietotaitoa®®*.

YDINASEITA KOSKEVA KIELTOSOPIMUS
SAAVAUHTIA — ILMAN SUOMEN SUORAA
TUKEA

YK:n 70. yleiskokouksessa danestettiin
monista ydinaseita koskevista paatos-
lauselmista humanitaaristen vaikutus-
ten ldhtokohdista. Ydinaseiden kielt4-
mistd kannatti 139 valtiota®-**.

YK:n yleiskokous perusti myos
tyoryhman monenkeskisen ydinase-
riisunnan edistdmiseksi. Tyoryhma
kokoontui vuoden 2016 aikana kun-
nianhimoisena tehtdvinadn maaritel-
1a konkreettiset toimet ja sdddokset,
joilla saavutetaan ja yllédpidetddn ydin-
aseeton maailma®.

Suomi ei ole erityisemmin tukenut
kieltosopimuksen etenemistd ja on toi-
missaan korostanut ydinasevaltioiden
liittymista prosessiin®. Kuten samas-
sa tyoryhmassd kaksi vuotta aiemmin,
Suomen ajatus ydinaseriisunnan edis-
tamisestd myotiilee edelleen “raken-
nuspalikkaldhestymistd”, joka siséltad
kieltosopimuksen sijasta ydinaseval-
tioille sopivampia keskustelunaiheita
kuin suoranaisen ydinaseiden vihen-
tamisen.

Ty6ryhmai hyviksyi elokuussa 2016
loppuraportin, joka suosittelee, ettd
vuoden 2017 aikana aloitetaan neuvot-
telut ydinaseet kieltavastd sopimukses-
ta. Suomi ei ddnestinyt loppuraportin
puolesta eiki vastaan.

YDINTURVALLISUUSKOKOUSTEN SARJA
PAATOKSEEN

Kevialld 2016 Washingtonissa pidettiin
viimeinen presidentti Obaman alul-
le paneman sarjan kokous, jossa kisi-
teltiin ydinturvallisuutta eli ydinma-

teriaalin ja ydinteknologian levidmis-
ta ei-valtiollisten toimijoiden haltuun.
Kokouksessa valtiot raportoivat kan-
sallisista toimistaan ydinturvallisuuden
edistamiseksi. Suomi toi puheenvuo-
rossaan esiin loppusijoitusjérjestelynsd,
jolle myo6nnettiin vuonna 2015 raken-
nuslupa ensimmaisend maailmassa®.
Vihdn kokouksen jilkeen astui
voimaan vuonna 2005 ydinmateriaa-
lin turvaamista koskevaan sopimuk-
seen muotoiltu muutos, joka laajentaa
ydinturvallisuusyhteistyon kansainva-
lisestd kuljetuksesta kotimaisiin turva-
toimiin ja helpottaa nopeaa reagointia
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Vuonna 2006 perustetun ydinterrorismin vastaisen
globaalialoitteen tarkoituksena on estaa ydin-

ja radioaktiivisten aineiden kayttd terroristisiin
tarkoituksiin.

SaferGlobe julkaisi yhteistydssa hollantilaisen
CCSL-tutkimusinstituutin (Centre for Conflict and
Security Law) kanssa raportin Ten Years of the
Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism
(GICNT): Strengths, Challenges and the Way
Forward.

Raportti on ladattavissa SaferGloben
verkkosivuilta: <http://www.saferglobe.fi/wp-
content/uploads/2016/06/gicnt_report_2016.pdf>

ydinturvallisuusrikkomuksiin®.

Laatikko 1:
Asekauppasopimuksen
ensimmainen
raportointikerta

Yksi vuoden 2014 lopulla voimaan
astuneen asekauppasopimuksen
(Arms Trade Treaty, ATT) toteutu-
misen mittari on sopimukseen si-
saltyva raportointivaatimus. Jokai-
sen sopimuksessa mukana olevan
maan tulee toimittaa sopimuksen
sihteeristolle tietoja seka kansal-
lisista laeistaan, jdrjestelmistadn
ja toimistaan asekaupan valvon-
nassa ettd tilastotietoja maansa
aseviennistd ja -tuonnista. Lisaksi
maita kannustetaan vaihtamaan
tietoja hyvista kaytannoista ja toi-
mista, joilla voidaan estda aseiden
kulkeutumista muille kuin asei-
den tarkoitetuille vastaanottajille.
Yleiskatsaus maiden asevalvonta-
jarjestelmadsta on koottava ensim-
maisen vuoden aikana sopimuk-
seen liittymisesta ja sitd on paivi-
tettava tarvittaessa. Tilastotiedot
viedyistd ja tuoduista asekauppa-
sopimuksen piiriin kuuluvista ta-
vanomaisista aseista tulee toimit-

taa vuosittain toukokuun loppuun
mennessa®.

Elokuun lopulla 2016 ensim-
maiset jarjestelmdraporttinsa oli
toimittanut 53 maata ja 46 oli ja-
kanut tilastonsa vuoden 2015 ai-
kana myymistaan ja ostamistaan
aseista®®. Sopimukseen kuuluu
taman raportin kirjoitushetkelld
87 maata, joista 63:n olisi pitanyt
toimittaa vahintaan jarjestelmara-
porttinsa kesdakuuhun mennessa.
N&in ollen on selvaa, etta lahes-
kaan kaikki maat eivat ole taytta-
neet raportointivelvollisuuksiaan.
Suomi raportoi sekd toimeenpa-
nosta etta asesiirroistaan maara-
aikojen puitteissa. Raportoinnin
tarkkaa muotoa ei ole madratty,
mutta elokuun 2016 lopussa Ge-
nevessa jarjestetyssa toisessa osa-
puolikokouksessa hyvaksyttiin
pohjat, joita maita kannustetaan
kayttamaan tulevissa raporteis-
saan.

Talla hetkelld valtiot voivat vali-
ta, mita asetyyppeja raportointiin
sisallyttavat, kunhan tiedonvaihto
kattaa vahintaan YK:n tavanomais-
ten aseiden rekisteriin kuuluvat
luokat seka pienaseet. Ammuksia

tai aseiden osia ei ole pakollista ra-
portoida. Sopimusosapuolet voi-
vat my0s itse maaritelld, haluavat-
ko ne raporttinsa julkisesti saata-
ville vai rajoitetuksi vain muiden
sopimukseen kuuluvien maiden
kayttoon. Seka raportointiluokki-
en l6yha maarittely ettd erityisesti
mahdollisuus rajoittaa raporttien
julkaisua on saanut osakseen kri-
tiikkia erityisesti kansalaisjarjes-
toiltd, ja niiden on nahty olevan
jopa askel taaksepdin asekaupan
avoimuudessa. Toisaalta ainoas-
taan kaksi maata on tata kirjoitet-
taessa paattanyt rajoittaa raport-
tiensa saatavuutta; Slovakia ei ole
halunnut julkiseksi vuoden 2015
vienti- ja tuontiraportointiaan, ja
Nigeria on paattanyt rajata kan-
sallista asekaupan valvontaa ka-
sittelevan raporttinsa ainoastaan
asekauppasopimukseen kuuluvi-
en maiden kayttoon. Raportoin-
ti alkanee asettua uomiinsa vuo-
sien 2016-2017 aikana. Kun yha
useammat uudet maat toimitta-
vat raporttinsa, on myds helpom-
pi ndhdd, mihin suuntaan tama
potentiaalisesti tarkea asekaupan
avoimuuden valine kehittyy.
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Kielteisia sota-
tuotteiden vien-
tilupapaitoksia
tehtiin vuoden
2015 aikana kol-
me.

SOTATUOTTEIDEN VIENTILUPIEN MAARA
NOUSI KOLMANNEKSELLA

Sotatuotteille myonnettiin  vuonna
2015 reilut 300 vientilupaa, mikd on
kolmanneksen enemméan kuin edel-
lisvuonna. Yli puolet myonnetyisté lu-
vista suuntautui EU ja ETA-maihin. 11
lupaa annettiin valtioneuvoston paa-
tokselld johtuen vientien taloudelli-
sesta arvosta tai ulko- ja turvallisuus-
poliittisesta merkittdvyydestd. Vienti-
lupien hakemisesta ja kasittelemisestd
Suomessa kertoo tarkemmin seuraa-
valta aukeamalta 16ytyvi kuvio 1, Suo-
men vientilupajirjestelma.
Valtioneuvoston myontdmistd lu-
vista yksi koski panssaroitujen ajoneu-
vojen kuljetusta Suomen kautta Nige-
rian armeijalle, mité késitelldan sivulla
32. Valtioneuvoston paitettaviksi me-
nivat my6s Sako Oy:n tarkkuuskivaa-
reiden ja niiden varaosien vientiluvat
Eteld-Afrikkaan ja Kanadaan, sekd
Robonic Ltd. Oy:n miehittdméttomien
ilma-alusten lahetysalustojen vientilu-
pa, jossa madramaiksi oli merkitty Yh-

dysvallat ja Kanada. Kyseiset lupaha-
kemukset ovat todenndkdisesti men-
neet valtioneuvoston kasiteltaviksi
vientien taloudellisen merkittdvyyden
vuoksi. Liséksi valtioneuvosto my6nsi
luvan viedd Arabiemiirikuntiin Patri-
an panssaroituja ajoneuvoja, Compo-
nenta Finland Oy:n valuaihioita seka
Boomeranger Boats Oy:n veneitd ja
lampokamerajarjestelmid. Noptel Oy
sai valtioneuvostolta luvan viedd etéi-
syysmittareita Ukrainaan.

Sako sai viennilleen kolme uutta
kohdemaata. Valtioneuvosto myonsi
sille luvan kivédrien ja niiden varaosi-
en viemiseksi Turkmenistanin puolus-
tusministeriolle. Vuonna 2012 vastaava
lupahakemus vield evittiin. Lisdksi Sa-
ko sai puolustusministeri6ltad luvan vie-
dé kivddreitd sekd pimednnakolaitteita
Senegalin puolustusvoimille, ja kevéal-
14 2016 valtioneuvosto antoi Sakolle lu-
van tarkkuuskivairien, aanenvaimenti-
mien ja kiikaritdhtdimien viennille Uz-
bekistanin puolustusministeriolle®.

Kielteisia vientilupapaétoksid teh-
tiin vuoden 2015 aikana kolme. Nop-

telille annettiin kielteinen péaatos kos-
kien viiden etdisyysmittarimoduulin
vientid Vendjille. Vientiluvan epaami-
sen taustalla lienee Ukrainan kriisin
jalkeen Vendjaan kohdistuva EU:n ase-
vientikielto. Myds Miilux Oy:n vienti-
lupahakemus Venijille suuntautuvaa
yli tuhannen tonnin suojausterasvien-
tid varten hylattiin. Yritys on aiempina
vuosina saanut vastaavia vientilupia
Vendjille. Kolmas hylitty vientilupa-
hakemus koski Irakiin vietavdi sirpa-
lesuojajérjestelmai. Tuotteen vientilu-
paa haki rithimékeldinen KennoTech.
Ulkoasiainministerion mukaan vien-
tiluvan epdamisen taustalla vaikuttaa
muun muassa huoli tuotteiden loppu-
kdyton valvonnasta®.

LAHI-IDAN VIENNIT PUHUTTAVAT

Vuonna 2014 ulkoasiainministerié
kertoi Suomen tiukentaneen vienti-
valvontaa ja olevan kriittinen Saudi-
Arabiaan ja muihin Lahi-iddn maihin
tehtdvin viennin suhteen*'. On jadnyt
epaselviksi, mitd tiukentunut vienti-
valvonta kéytdnnossé tarkoittaa. Mys
vuonna 2015 Lihi-itddn myonnettiin
useita vientilupia useille eri yrityksille.
SaferGlobe kysyi asiaa ulkoasiainmi-
nisteriostd, josta vastattiin, ettd Suomi
tekee Lahi-itdan suuntautuvien vienti-
lupien kohdalla tapauskohtaisen har-
kinnan ja pyrkii noudattamaan EU:n
yleislinjaa®.

Suomi allekirjoitti kesdkuussa 2015
Saudi-Arabian kanssa yhteisymmar-
ryspoytékirjan maiden vilisestd puo-
lustusmateriaalialan yhteistyosta.
Poytakirjalla pyritddn helpottamaan
suomalaisen  puolustusteollisuuden
toimintaa alueen markkinoilla seka pi-
tdmadn huolta, ettd Suomen tarkednd
pitdimit seikat vientivalvonnassa tu-
levat huomioiduksi®. Samaan aikaan
Ruotsi ja Saksa olivat keskeyttineet
oman asevientinsd maahan*.

Lisaksi helmikuussa 2016 Euroopan
parlamentti kannatti asevientikieltoa
Saudi-Arabiaan, ja myds muun mu-
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assa Alankomaiden parlamentti esit-
ti asevientikieltoa maahan**. Nailla
ndkymin EU ei kuitenkaan ole muut-
tamassa virallista linjaansa, ja asevien-
nit Lahi-itdan tulevat todennékoisesti
lahivuosina kasvamaan.

SUOMI VASTUSTAA EU:N ASEDIREKTIIVIN
KIRISTAMISTA

EU:n asedirektiivissd madritetddn eh-
dot sille, millaisin perustein yksityis-
henkilot voivat laillisesti hankkia ja
pitdd hallussaan aseita sekd viedd nii-
td EU-maasta toiseen?. Pariisin mar-
raskuun 2015 terrori-iskun jélkeen
Euroopan komissio antoi ehdotuksen
direktiivin kiristamisestd. Lakiuudis-
tuksella halutaan estdd aseiden paity-
minen laittomille markkinoille ja ter-
roristien kasiin. Ehdotuksen mukaan
joidenkin itselataavien, kertatulta am-
puvien, mutta sarjatuliaseita muistut-
tavien aseiden hallussapito myos dea-
ktivoituna kiellettdisiin muilta kuin
viranomaisilta. Lisaksi aseiden hallus-
sapidon edellytyksid kiristettdisiin esi-
merkiksi muuttamalla hallussapitolu-
vat madrdaikaisiksi*®.

Suomi on vastustanut ehdotuksia
jyrkisti ja tehnyt aktiivista vaikutta-
mistyotd estddkseen direktiivin tiu-
kentamisen. Tiukentamisen on todet-
tu vaikeuttavan reservildisten ampu-
maharrastusta, joka on ndhty tarkedna
Suomen maanpuolustuskyvyn yllapita-
miselle. Direktiivin tiukentamisen on
pelétty heikentdvan merkittavisti Suo-
men puolustuksen uskottavuutta®. Li-
sdksi tiukennusten on esitetty vaike-
uttavan metséstdjien ja muiden ase- ja
ampumaharrastajien harrastustoimin-
taa. Rauhanjdrjestot ovat olleet huo-
lissaan Suomen pyrkimyksestd estdd
asedirektiivin toimeenpano. Suomen
Sadankomitea totesi tammikuussa
2016 lausunnossaan oikeusministeri-
olle, ettei direktiivin toimeenpanolla
ole mitddan merkitystd Suomen puo-
lustuskyvylle, silld vain pieni osa re-
servildisaseiden omistajista on puo-

Myos vuon-

na 2015 Suomi
myonsi Lahi-
itaan useita vien-
tilupia useille eri
yrityksille.

Suomi on tehnyt
aktiivista vaikut-
tamistyota es-
taakseen EU:n
asedirektiivin
tiukentamisen.
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KUVIO 1. SUOMEN VIENTILUPAJARJESTELMA

Yrityksen, joka vie Suomesta sotatuotteita, kaksi-
kayttotuotteita tai siviiliaseita, pitdd hakea vien-
nille lupa. Lupaviranomainen maaraytyy sen
mukaan, mita tuotteita yritys on viemassa.

PUOLUSTUS-
MINISTERIO
Sotatuotteet MAASTAVIENTI-
ASIOIDEN
TYORYHMA
: ULKOASIAIN- —
Yritys — > MINISTERIO (5
Kaksikayttotuotteet
VIENTIVALVONTA-
o TYORYHMA
Siviiliaseet
POLIISI-
HALLITUS
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Vientilupahakemuksen kasittely riippuu siita,
mihin maahan vientilupaa haetaan. ETA-maita
ovat EU-maiden lisdksi Islanti, Lichtenstein ja
Norja. ETA-alueen ulkopuoliset maat ovat
"muita maita’”.

ETA-MAAT
T pUOLUSTUSMINISTERI
MUUT MAAT

Paatos

VALTIONEUVOSTO >

Valtioneuvosto kasittelee sotatuotteiden
lupahakemuksen, kun viennin taloudellinen
arvo on merkittava tai asian ulko- ja turvalli-
suuspoliittinen merkitys sitd edellyttaa. Ta-
loudellisesti merkittavan viennin rajana on
yleisesti miljoona euroa. Muussa tapaukses-
sa paatoksen tekee puolustusministeri.

Maastavientiasioiden tydryhma antaa
sotatuotteiden osalta asiantuntija-apua puo-
lustusministeritlle kokonaisharkinnan tueksi.
Maastavientiasioiden tydryhmadssa on jdsenia puo-
lustus- ja ulkoasiainministeridista, Padesikunnasta,
Poliisihallituksesta, tullista sekd suojelupoliisista.

ETA-MAAT
MUUT MAAT

Padtos

\J

Ulkoministerion sisdinen vientivalvontatydryhma valmistelee ulko- ja turvallisuuspoliittisen lau-
sunnon ETA-alueen ulkopuolelle suuntautuvista sotatuotteiden lupahakemuksista, tarvittaessa
tydryhma valmistelee lausunnon myds kaksikdyttotuotteiden ja siviiliaseiden lupahakemuksista.
Lausuntoa ei kuitenkaan tehda valtioneuvoston luotettaviksi arvioimista ETA-alueen ulkopuolisista
maista, luotettaviksi maiksi on arvioitu Australia, Japani, Kanada, Sveitsi, Uusi-Seelanti ja Yhdysvallat.
Sotatuotteiden ja kaksikayttotuotteiden kohdalla lausunnosta vastaa viimekadessa ulkoministeri.

MUUT MAAT
ETA-MAAT

Padtos

>




TAULUKKO 2. SUOMEN VIENTIVALVONNAN LAPINAKYVYYS

SIVIILIASEET JA -PATRUUNAT

KIDUTUSVALINEET
KAKSIKAYTTOTUOTTEET
SOTATUOTEET ‘

(12

-

RAPORTOINTI
Vastuuviranomainen raportoi

LAPINAKYVYYS

Raportti saatavilla verkosta
30.6. mennessa

Tietopyyntdon vastattu
lakisaateisessa ajassa

Vientiluvat julkisia asiakirjoja
KATTAVUUS

Sisdltaa taustatiedot
(lainsaadanto)

Kielteiset vientilupapaatokset
Lupien yhteismaara (kpl)
Lupien jakautuminen maittain

Lupien jakautuminen
materiaalikategorioittain

Tuotteiden kappalemaara

Toteutunut vienti (kpl)

Toteutunut vienti (€)

Toteutunut kauttakuljetus

TIEDOT YKSITTAISESTA VIENNISTA

Tuotteen yksiloiva tieto

Tuotteen vieja

Tuotteen vastaanottaja

Loppukadyttomaa

Tuotteen loppukayttdja

W Kyl
M ei

[[] Tietoa ei saatu tai kohta ei pade kyseiseen tuotteeseen

Sotatuotteiden osalta arvio on tehty perustuen puolustusministeri-
on raporttiin toteutuneesta viennista. Kaksikayttotuotteiden toteu-
tuneesta viennista ei ole tietoja saatavilla, joten arviointi on tehty ul-
koasiainministerion toimittaman lupatilaston perusteella. Siviiliasei-
den- ja patruunoiden kohdalla arviointi on tehty Poliisihallituksen
toimittaman lupatilaston perusteella. Kidutusvédlineiden osalta arvi-
ointi perustuu kidutusvalineiden vienti- ja tuontilupia koskevaan toi-
mintakertomukseen, jonka sisdministerio on laatinut.

lustusvoimien kannalta “kayttokel-
poisessa idssda”. Sadankomitea viittaa
myo6s padesikunnan henkildstdosaston
vuonna 2011 antamaan lausuntoon,
jonka mukaan puolustusvoimilla ei
ole suoranaista operatiivista tai koulu-
tuksellista tarvetta yksityishenkildiden
aseenomistukselle®'.

Suomi on saanut tukea direktiivin
vastustukselle, ja on vield mahdollis-
ta, ettd suomalaiset reservildiset saa-
vat poikkeusluvan muissa EU-maissa
kiellettdviin aseisiin. Direktiivista tul-
laan paittdmadn niin sanotussa yhteis-
paatosmenettelyssd, jossa neuvosto ja
Euroopan parlamentti paattaviat yh-
dessd komission direktiiviehdotuksen
hyvaksymisestd. Asian ksittely jatkuu
neuvoston ja parlamentin neuvotte-
luilla syksylla 2016.

KIDUTUSVALINEASETUKSEN
TOTEUTUKSESTA EDELLEEN EPASELVYYTTA

SaferGlobe totesi jo vuonna 2013 EU:n
kidutusvilineasetuksen toteuttamises-
sa olevan vakavia puutteita Suomes-
sa. Viranomaiset eivit olleet tienneet,
mika viranomainen kidutusvilineiden
kaupan valvonnasta vastaa. Myoskaan
asetuksen madraamaa julkista vienti-
raporttia ei ollut tehty®.

Kesdkuussa 2016 SaferGlobe pyysi
jalleen sisdministerion poliisiosastol-
ta toimintakertomusta, josta selvidvit
vuonna 2015 myonnetyt kidutusvili-
neiden vientiluvat. Suomen tulisi ase-
tuksen mukaan laatia toimintakerto-
mus ja toimittaa se Euroopan komis-
siolle. Sisdministerion poliisiosastolta
kerrottiin ensin, etta Poliisihallitus on
asiasta vastaava viranomainen. Taméan
jalkeen kerrottiin, ettd vastuulliseksi
madritettyd yksikkod ei endd ole ole-
massa, ja toimivaltakysymys luvattiin
ratkaista kesdlomien jilkeen. Lopulta
todettiin, ettd sisdministerion poliisi-
osasto onkin ollut toimivaltainen vi-
ranomainen kesastda 2013 alkaen®>,

Poliisiosasto toimitti SaferGlobelle
vuotta 2015 kisittelevian toimintaker-

tomuksen syyskuun 2016 loppupuo-
lella. Toimintakertomuksen mukaan
Suomen viranomaiset eivit vastaanot-
taneet yhtdan kidutusvilineiden tuon-
ti- tai vientilupahakemusta vuoden
2015 aikana®. Koska sisiministerion
poliisiosasto ei ole edes itse tiennyt
toimivansa lupaviranomaisena, vai-
kuttaa mahdolliselta, ettd mikali jokin
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Suomessa toimiva yritys olisi tuonut
tai vienyt kidutusvilineitd, se ei valt-
tamétta olisi osannut hakea tuotteiden
kuljettamiseen tarvittavaa lupaa. Ki-
dutusvilineiden, sotatuotteiden, sivii-
liaseiden sekd kaksikdyttotuotteiden
viennistd tehtyd raportointia kasitel-
lddn oheisessa taulukossa 2, Suomen
vientivalvonnan lapindkyvyys.

Viranomaiset ei-
vat edelleenkain
tienneet, mika
viranomainen Kki-
dutusvilineiden
kaupan valvon-
nasta vastaa.

Laatikko 2: Suomen
asevientia rajoittavat
monet kansainviliset
velvoitteet

Asevienneista keskusteltaessa
nousee usein esille kysymys Suo-
men mahdollisuuksista rajoittaa
sitd, mitd Suomesta viedyilld aseil-
la saa tehda aseiden viennin jal-
keen. Toisin sanoen, voiko Suomi
maarittaa sitd, mihin tarkoituk-
seen vietyja aseita voi kadyttaa ja
saako aseet myyda eteenpain.

Kansainvélisen oikeuden pro-
fessorin  Martti Koskenniemen
mukaan Suomi voi sopia nais-
ta asioista aseita vastaanottavan
maan kanssa. Aseiden kaytolle
voidaan asettaa ehtoja, ja ehtojen
toteutumista voidaan valvoa®®.

Suomen myontamiin sotatuot-
teiden vientilupiin  esimerkiksi
yleensa sisdllytetdaan loppukaytta-
jatodistus, jonka mukaan tuotteita
ei saa vieda eteenpadin, jos Suomi
ei ole antanut siihen suostumus-
taan®’. Viennin jalkeen on myos
mahdollista tarkistaa, ettd sota-
tuotteet ovat silld vastaanottajal-
la, jolle ne oli tarkoitettu. Kaytan-
nossa viejavaltio kuitenkin vain
harvoin seuraa, mita vastaanotta-
ja aseilla tekee ja mikali vadrinkay-
toksid ilmenee, asiaan ei juuri pys-
tyta puuttumaan.

Suomen asevienteja rajoittavat

kansallinen lainsdaadantd ja Suo-
men kansainvaliset velvoitteet. Se,
ovatko esimerkiksi aseviennit Sau-
di-Arabiaan ja Arabiemiirikuntiin
kansainvalisen oikeuden mukaan
laillisia, riippuu siitd, miten eri vel-
voitteita tulkitaan.

YK:n peruskirjan 26. pykala
maaraa, etta kansainvalisen rau-
han ja turvallisuuden vakautta-
miseksi ja yllapitamiseksi YK:n
elimien on laadittava suunnitel-
ma asesdantelysta. Nykyaan YK:n
asevalvontamekanismeja on lu-
kuisia. Lisdksi YK:n piirissa on teh-
ty suuri maara kansainvalista ase-
valvontaa koskevia sopimuksia,
joista vuonna 2014 solmittu ase-
kauppasopimus on yksi tarkeim-
mista.

YK:n eri mekanismeja ja sopi-
muksia tdydentdvat osaltaan YK:n
turvallisuusneuvoston paatoslau-
selmat, joilla voidaan muun muas-
sa madrata asevientikielto yksittai-
seen valtioon. Esimerkiksi Iraniin
ja Pohjois-Koreaan on ollut voi-
massa YK:n turvallisuusneuvoston
asevientikielto vuodesta 2006 lah-
tien®. YK:n turvallisuusneuvosto
on rajoittanut asekauppaa muil-
lakin keinoin. Esimerkiksi paatos-
lauselma 1540 rajoittaa joukkotu-
hoaseiden levidmistd maailman-
laajuisesti.

My6s kansainvdlinen humani-
taarinen oikeus taytyy huomioida
asekauppaa kdytdessa. Asekaup-

pasopimuksessa madritetdan, etta
valtio ei saa myontada lupaa asei-
den vientiin, jos aseita kaytettai-
siin kansanmurhaan, rikoksiin ih-
misyyttd vastaan, siviileihin koh-
distuviin hyokkayksiin tai muihin
sotarikoksiin. Valtio ei myodskaan
saa myontaa vientilupaa, jos on
olemassa huomattava riski, etta
aseita kdytettdisiin vakaviin ihmis-
oikeusloukkauksiin®.

Kansallisen ja kansainvalisen
tason ohella asevientia voidaan
rajoittaa myos alueellisilla instru-
menteilla. Yksi tallainen alueelli-
nen instrumentti on esimerkilli-
sen kattava Lansi-Afrikan tuonti-,
vienti- ja tuotantokielto®. Myos
EU on maaritellyt yhteisessa kan-
nassaan kahdeksan perustetta,
jotka EU:n jasenmaiden on huo-
mioitava sotatuotteiden vientilu-
pahakemuksia kasitellessaan. EU-
maa ei voi myontaa lupaa esimer-
kiksi silloin, jos vienti aiheuttaisi
tai pitkittaisi aseellisia konflikteja
maaramaassa®’.

Kansainvalisen oikeuden sovel-
taminen asevalvonta-asioissa on
kuitenkin haasteellista. Kosken-
niemi toteaa, etta kansainvalises-
sa tuomioistuimessa ei ole tahan
mennessa kasitelty asevientita-
pauksia. Asevientejd koskevien
saannosten rikkomisesta seuraa-
vat rangaistukset riippuisivat siitd,
mita saannoksia on rikottu.
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Koko maailmaa tarkasteltaessa kan-
sainviliset aseviennit kasvoivat Tuk-
holman kansainvilisen rauhantutki-
musinstituutin SIPRLn tilastojen va-
lossa viisivuotisjaksojen 2006-2010
sekd 2011-2015 vililla yhteensd 14
prosenttia. Viisi suurinta viejaimaata
ovat télld hetkelld Yhdysvallat, Venija,
Kiina, Saksa ja Ranska. Huomionar-
voista on, ettd Kiina on kivunnut vii-
me vuosina télld listalla yha merkitta-
vammaksi aseviejiksi jattden Saksan,
Ranskan ja Iso-Britannian taakseen.
Sen vienti kasvoi mainittujen viisivuo-
tisjaksojen vililla 88 prosenttia®. Kii-
nan teknologisen kehityksen huomi-
oon ottaen on todennakdistd, ettd maa
vakiinnuttaa ldhivuosina asemansa
maailman kolmanneksi suurimpana
aseviejana.

UKRAINAN SOTA VAIKUTTANUT EUROOPAN
VARUSTELUMENOIHIN

Vuosien 2011 ja 2014 vililld maailman
yhteenlasketut sotilasmenot laskivat
hiukan, mutta vuonna 2015 ne alkoi-

vat jilleen nousta. Maailman suurim-
mat sotilasmenot vuonna 2015 olivat
Yhdysvalloilla, Kiinalla, Saudi-Ara-
bialla, Vengjilld ja Isolla-Britannialla.
Nousuun on vaikuttanut usealla maa-
ilman alueella lisddntynyt epavakaus.
Esimerkiksi Keski- ja Itd-Euroopassa
sotilasmenot nousivat voimakkaas-
ti vuonna 2015, mihin on vaikuttanut
Itd-Ukrainassa kaytdava sota ja Euroo-
passa sen vuoksi koettu Vendjan uh-
ka®. Sotilasliitto Nato asetti vuonna
2014 tavoitteekseen jdsenmaidensa
sotilasmenojen nostamisen. Kokonai-
suutena Naton yhteenlaskettujen so-
tilasmenojen pieneneminen liki py-
sahtyi vuonna 2015, lasku jdi 0,3 pro-
senttiin. Menojen kokonaismadrd ei
kuitenkaan kerro kaikkea, silli monet
Itd-Euroopan maat nostivat sotilasme-
nojaan Ison-Britannian taas laskiessa
niitas

Viimeisen kymmenen vuoden ai-
kana esimerkiksi Saksa ja Alanko-
maat ovat karsineet panssarivoimi-
aan. Maat ovat panostaneet sithen, ettd
niiden joukot vastaisivat kansainvali-

Kiina vakiinnut-
tanee lahivuosina
asemansa maail-
man kolmannek-
si suurimpana
aseviejana.
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Monien Nato-
maiden puo-
lustusmenojen
kasvu on toden-
nakoisesti pitka-
aikaisempi kehi-
tyssuunta.

Euroopasta on
viety yli 1,2 mil-
jardin euron ar-

vosta aseita ja
ammuksia eri
ryhmittymille
Syyriaan ja Jeme-
niin.

sen kriisinhallinnan tarpeisiin. Vuosi
2015 merkitsee tdssd kddnnekohtaa,
ja monien Nato-maiden sotilasmeno-
jen kasvu on todennékoisesti pitkdai-
kaisempi kehityssuunta. Turvallisuu-
sympiriston muutoksen vuoksi Sak-
sa kdynnisti vuonna 2015 nykyisen
panssarikaluston  nykyaikaistamisen
ja kasvattamisen. Lisdksi Saksa aloit-
ti yhteistyossd Ranskan kanssa nykyi-
sen Leopard 2 -taistelupanssarivaunun
seuraajan kehittdmisen®>°°.

VARUSTELU ETELA-KIINAN MEREN
YMPARILLA JATKUNUT

Jo vuosia kéynnissd ollut varustelu
Eteld-Kiinan meren ymparilld jatkui
vuonna 2015. Indonesia lisdsi varus-
telumenojaan 16 prosenttia, Filippii-
nit 25 prosenttia ja Vietnam 7,6 pro-
senttia. Taustalla on Kiinan pyrkimys
varmistaa alueen saarten — Paracel- ja
Spratlysaarten — omistus rakentamal-
la sotilastukikohtia niille. Filippiinit
vei kiistan vuonna 2013 ratkaistavaksi
Haagin pysyvadn kansainviliseen vali-
tystuomioistuimeen, joka julkaisi 12.
heindkuuta 2016 Filippiinien eduksi
padtyneen péaatoksensa®. Kiina vasta-
si paatokseen kiistimalla oikeusistui-
men paétantavallan asiassa ja ilmoitta-
malla vastaavansa Eteld-Kiinan meren
alueella meriturvallisuudesta ja hal-
linnoinnista®. Vilitystuomioistuimen
péaatds saattaa rohkaista alueen muita
valtioita haastamaan Kiinan rohkeam-
min, joten sotilaallisen varustautumi-
sen voi odottaa jatkuvan alueella myos
seuraavina vuosina.

PERSIANLAHDEN YMPARILLA
ASEVARUSTELUA JA KILPAILUA
VAIKUTUSVALLASTA SISALLISSOTIA
KAYVISSA VALTIOISSA

Asevarustelua Lahi-iddssa pitda tal-
14 hetkelld ylld monimutkainen dyna-
miikka, johon liittyvit valtiolliset kiis-
tat Iranin ja arabimaiden vilill, Syyri-
assa ja Jemenissd kaytavit sisallissodat

sekd Isis-jarjestod vastaan Irakissa ja
Syyriassa kaytava taistelu®.

Saudi-Arabian sotilasmenot olivat
vuonna 2015 maailman kolmanneksi
suurimmat: menojen arvoksi arvioi-
tiin 87,2 miljardia dollaria. Néin ollen
Saudi-Arabian sotilasmenot ovat kak-
sinkertaistuneet vuoteen 2006 verrat-
tuna”.

Saudi-Arabia ei ole hankkinut asei-
ta pelkdstddn omaan kayttoonsd, vaan
se on avustanut runsaskitisesti myos
Syyrian hallitusta vastaan taistelevia
kapinallisia. Kaksi tutkivan journalis-
min ryhmaid, Balkan Investigative Re-
porting Network (BIRN) sekd Organi-
zed Crime and Corruption Reporting
Project (OCCRP), julkaisi heindkuus-
sa vuoden kestidneiden tutkimuksien-
sa 10ydoksid. Niiden mukaan Syyrian
konfliktin alkamisen jilkeen Iti- ja
Keski-Euroopasta on viety yhteensd
yli 1,2 miljardin euron arvosta aseita ja
ammuksia padasiallisesti Saudi-Arabi-
an - mutta myds Turkin, Arabiemii-
rikuntien sekd Jordanian - kautta eri
ryhmittymille Syyriaan ja Jemeniin.

Aseet ovat olleet osin vanhaa ité-
kalustoa Varsovan liiton ajoilta, mutta
tuotantoa on myds laajennettu dsket-
tdin Lahi-iddn tilausten myotd. Myy-
javaltioita ovat Bosnia ja Hertsegovi-
na, Bulgaria, Kroatia, TSekki, Monte-
negro, Slovakia, Serbia sekd Romania.
Todennikoisesti valtiot ovat vientilu-
pia myontdessdan tienneet, ettd aseet
paatyvit aseellisille ryhmittymille, sil-
1a Persianlahden valtiot itse kayttavat
lansivalmisteisia aseita. Kansainvilis-
ten asiantuntijoiden mukaan viennit
hyvin todennékoisesti rikkovat ase-
kauppasopimusta vastaan’’.

Lisdaksi myyjind toimivia EU-mai-
ta sitoo Euroopan unionin neuvos-
ton asevientid koskeva yhteinen kan-
ta, jonka seitsemds peruste vaatii, ettd
vientilupaa mydnnettidessd on huomi-
oitava “vaara, ettd sotilasteknologia tai
puolustustarvikkeet paatyvit muualle
ostajamaassa tai jdlleenviedddn epi-
toivottavin ehdoin.” Perusteessa noste-

taan erikseen esille mahdollisuus, ettd
aseet jalleenvietdisiin terrorijarjestoil-
le™.

Syyrian hallituksen tukija alueella
taas on Iran”. Iranin véitetdadn tuke-
van my6s Jemenin hallitusta vastaan
taistelevia huthikapinallisia ja olevan
siten vastakkain Saudi-Arabian kanssa
Jemenissakin’,

Kokonaisuutena Persianlahden
alue ndyttaytyy tdlld hetkelld alueena,
jossa toisiinsa kietoutuvat valtioiden
sisdiset konfliktit Syyriassa, Irakissa
ja Jemenissd, alueellinen kilpailu vai-
kutusvallasta Iranin ja Saudi-Arabian
vililld sekd geopoliittinen kiddenvain-
to Vendjin ja ldnsimaiden vililld. Jo
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ndmé ulottuvuudet tekevit ratkaisu-
jen loytdmisen alueen konflikteihin
vaikeaksi.

Euroopan maiden asekauppa alu-
eelle lisaa konfliktien kestoa osapuol-
ten taistelukyvyn pysyessd korkeana.
Lisdksi asekauppa alueelle kasvattaa
konflikteista taloudellisesti hyodtyvi-
en osapuolten maarad. Siten konflik-
tin ympdrille syntynyt taloudellinen
jarjestelmd uhkaa sekin yllapitad kon-
fliktia. Mikéli EU haluaa puuttua Syy-
rian sisallissodan jatkumiseen, sen tu-
lisi muiden diplomaattisten toimiensa
ohella puuttua myds omien seka tule-
vien jasenmaidensa asekauppaan Sau-
di-Arabian kanssa.

Mikali EU haluaa
puuttua Syyrian
siséllissodan jat-
kumiseen, sen tu-
lisi puuttua myos
jasenmaiden-

sa asekauppaan
Saudi-Arabian
kanssa.
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SAKSALAISASEITA KAYTETTIIN
IHMISOIKEUSRIKKOMUKSIIN MEK-
SIKOSSA

Syyskuussa 2014 Meksikossa Igu-
alan kaupungissa 43 opettajaopis-
kelijaa katosi. Kaksi kuukautta
myohemmin paikallisen huume-
jengin jasenet tunnustivat osallis-
tuneensa opiskelijoiden murhaan.
Opiskelijat olivat olleet kaupun-
gissa keradmdssd rahaa seka kaap-
paamassa bussia matkustaakseen
mielenosoitukseen Mexico Ci-
tyyn. Poliisi pysdytti heiddt avaa-
malla tulen ja ampui kolme opis-
kelijaa kuoliaaksi. Loput opiske-
lijat poliisi luovutti huumejengin
jasenille, jotka teloittivat opiskeli-
jat kaatopaikalla.

Tultuaan ilmi tapaus aiheutti
sekd kansallisen ettd kansainvali-
sen kohun. Saksassa tapaus nosti
esiin maan aseviennit Meksikoon.
Heckler & Koch -yhti6 oli vienyt
vuosina 2006-2009 Meksikoon
yli 9 000 kappaletta G36-rynnak-

kokivédreitd. Vientiluvassa vientid
oli rajoitettu siten, ettd kivddreja
ei saanut padtyd kayttoon neljaan
osavaltioon, joissa kivddreitd olisi
mahdollisesti kdytetty ihmisoike-
usloukkauksiin  huumekartellien
vastaisen sodan yhteydessd. Yksi
ndistd osavaltioista oli Guerrero,
jossa Igualan kaupunki sijaitsee.

Jo vuonna 2010 nousivat esiin
ensimmdiset epdilyt, ettd yritys
olisi tietoisesti antanut aseidensa
pédtya kiellettyihin osavaltioihin.
Syytteet kahta Heckler & Kochin
entistd toimitusjohtajaa, kolmea
tyontekijad sekd yhtd myyntiedus-
tajaa vastaan nostettiin marras-
kuussa 2015. Samalla Zeit-lehden
hankkimista asiakirjoista kavi il-
mi, ettd vientiluvista vastaavat ta-
lousministerion viranomaiset oli-
vat todennékoisesti tietoisia G36-
rynndkkokivddrin  padtymisestd
kiellettyihin osavaltioihin™. Oi-
keudenkdynti Heckler & Kochin
tyontekijoitd vastaan alkaa ndilla
nékymin vuonna 20177

Igualan tapahtumien selvitys-
ten yhteydessd on kdynyt ilmi, ettd
poliisin tuona péivana kdyttimien
aseiden joukossa oli “kolme tusi-
naa” Heckler & Kochin G36-ryn-
nakkokivdaria”. Aseita oli selke-
asti paatynyt kayttoon ihmisoike-
usrikkomuksiin. Deutsche Wellen
saamien tietojen mukaan yhteensd
noin 4 700 rynndkkokivddria on
viety kiellettyihin osavaltioihin®.

Tapaus kuvastaa vientivalvon-
nan epdonnistumista usealla ta-
solla. Vientilupa on annettu alun
alkaen sen olettamuksen varassa,
ettd ostaja sitoutuisi taysin vienti-
luvan madradamiin ehtoihin. Vieja-
valtion on kuitenkin vaikea valvoa
vientiehtojen toteutumista. Viittei-
siin siitd, ettd myyja rikkoo tietoi-
sesti vientiluvan ehtoja, ei puutut-
tu. Zeit-lehden analysoiman viran-
omaisten viestinvaihdon pohjalta
toiminnan taustalla olivat talous-
poliittiset motiivit sekd Heckler &
Kochin laheiset suhteet vientilupa-
viranomaisiin.
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Laatikko 3:
Puolustusmenoilla
oikeutetaan EU:n
budjettisddannosten
rikkominen

Ranska lisdd puolustusmenojaan
vastauksena maassa tapahtunei-
siin terrori-iskuihin. Menolisdykset
tarkoittavat, ettd Ranska rikkoo
EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen
saantoja, jotka edellyttavat jasen-
valtioiden julkisen talouden alijaa-
man pysymistd alle 3 prosentissa
BKT:sta ja julkisen velan pysymista
alle 60 prosentissa BKT:sta”.
Ranska on toistuvasti ollut
budjettisadnndsten  valvomises-
ta vastaavan Euroopan komission
huomion kohteena, silld maalla on
ollut vaikeuksia pitaa julkisen ta-
louden alijagdmansa ja velkaantu-
misasteensa sopimusten edellyt-
tamissa rajoissa. Maalta on vaadit-
tu merkittavia julkisen talouden
sopeuttamistoimia ja rakenteelli-
sia uudistuksia, jotka kohdistuvat
muun muassa eldkejarjestelman
uudistamiseen ja tydmarkkinoi-
den joustavuuden lisddmiseen.
Ranskalle on myonnetty jous-
toja saantdjen noudattamisessa
aikaisemminkin, mikd on herat-
tanyt kritiikkia pienemmissa EU:n
jasenvaltioissa, joille vastaavia
myonnytyksid ei ole annettu®'.
Esimerkiksi ankarien taloudellis-
ten sopeuttamistoimien kohteeksi
joutunut Irlanti on vaatinut osak-
seen samankaltaisia joustoja kuin
Ranska on saanut®2. Pahiten ta-
louskriisista karsineissa euroalu-
een jasenvaltioissa, kuten Espan-
jassa ja Portugalissa talouskuria on
kritisoitu sen sosiaalisten vaikutus-
ten vuoksi, ja kuripolitiikka on he-
rattanyt runsaasti vastarintaa®.
Ranskassa vaaditut julkisen ta-
louden sopeuttamistoimet ja eri-
tyisesti tyomarkkinoihin kohdis-
tuvat rakenteelliset uudistukset

ovat nostattaneet avoimia protes-
teja erityisesti kevaalla 2016. Tas-
ta huolimatta Ranskan hallitus on
komission tuella jatkanut uudis-
tuksia, mika on johtanut laajamit-
taisiin lakkoihin®4s,

Marraskuussa 2015 tapahtu-
neita Pariisin terrori-iskuja seu-
ranneessa puheessaan Ranskan
parlamentille presidentti Frangois
Hollande ilmoitti, ettd turvalli-
suusmenoja lisataan, vaikka ta-
ma rikkoisi EU:n budjettisdantoja.
Hollande totesi turvallisuussopi-
muksen olevan vakaus- ja kas-
vusopimusta tarkedampi ja katsoi
Ranskan olevan sodassa®.

Ranskan paaministeri Manuel
Valls korosti, ettda puolustusme-
noja tulee kasitella erillddan muis-
ta julkisen talouden menoista, ei-
ka Ranska tule saastamaan muis-
ta julkisen talouden menoista
rahoittaakseen kasvavaa puolus-
tusbudjettiaan. Hanen mukaan-
sa Ranskalle tulee antaa julkista-
loudessaan liikkumavaraa, koska
Ranskan kdayma terrorismin vastai-
nen taistelu koskee koko Euroop-
paa®’.

Euroopan komission edustajat
ovat olleet valmiita myontamaan
Ranskalle liikkumavaraa alijaa-
matavoitteissa  puolustusmeno-
jen osalta. Talouskomissaari Pierre
Moscovicin mukaan Pariisin isku-
jen jalkeisessa tilanteessa kansa-
laisten turvallisuus sekd Ranskan
ja Euroopan kansalaisten suojele-
minen ovat ehdottomasti etusijal-
la. Moscovicin mukaan EU:n bud-
jettisddannoistd on mahdollista
joustaa, mikali kyseessa on erityis-
ta huomiota vaativa tilanne kuten
turvallisuus®.

EU:n budjettisddannot mahdol-
listavat poikkeamisen asetetuis-
ta tavoitteista, mikali jasenvaltio
kohtaa yllattavia ja ennakoimat-
tomia tilanteita. Poikkeaminen on
sallittu muun muassa Italian koh-
dalla pakolaiskriisin aikana, kun
Italia on pyytdnyt joustoa alijaa-

madtavoitteisiinsa voidakseen vas-
tata pakolaiskriisin aiheuttamiin
kustannuksiin®.

Britannian EU-eron jalkimai-
ningeissa ja kituliaan talouskas-
vun jatkuessa Euroopan komissio
on muiltakin osin omaksunut va-
rovaisemman linjan EU:n budjet-
tisdantojen tulkinnassa. Esimakua
tastd saatiin heindkuussa, kun ko-
missio jatti sanktioimatta Espan-
jaa ja Portugalia siita huolimatta,
ettd maiden julkistalouden alijaa-
mat eivat pysyneet EU:n budjet-
tisdantojen rajoissa®.

Puolustusmenojen  kohdalla
Ranskalle mydnnetyt joustot jul-
kisen talouden alijgdmien osal-
ta herattavat kysymyksia EU:n ta-
louspolitiikan arvojarjestyksesta.
Jokaisella EU:n jasenvaltiolla tu-
lee olla seka oikeus ettd valmius
suojella omia kansalaisiaan ulkoi-
silta uhkilta. Samanaikaisesti on
kuitenkin huomionarvoista, ettd
Ranskan tapauksessa EU:n bud-
jettisdantoja tulkitaan tavalla, jos-
sa puolustusmenoja kohdellaan
poikkeustapauksena.

Mikali talousvaikeuksissa ole-
vilta EU:n jasenmailta edellytetdan
toistuvasti sosiaaliturvaverkkojen-
sa supistamista ja julkisten meno-
jen karsimista, tulee tdma olennai-
sesti heikentdmaan maiden kykya
suojella omia kansalaisiaan talou-
delliselta ja sosiaaliselta turvatto-
muudelta. Tallaisten leikkausten
vaatiminen saattaa olla lyhytna-
koista politiikkaa, silla vahvojen
sosiaaliturvaverkkojen yllapitami-
nen on erds keskeisista keinoista,
joilla pyritddn estamaan sellais-
ta sosiaalista kurjistumista ja tur-
vattomuutta, joka voi purkautua
myo&s avoimena vakivaltana.

EU:n budjettisdantoja tulkitta-
essa on tarvetta pohtia huolella,
miten turvallisuuden eri muotoi-
hin panostetaan taloudellisesti ja
tulisiko tdma huomioida arvioita-
essa EU:n talouspolitiikan tulevaa
suuntaa.

SUON

ASEVIE

Suomen sotatuoteviennin arvo vuon-
na 2015 oli noin 99 miljoonaa euroa.
Téma on noin kymmenen miljoonaa
euroa enemmén kuin Suomen sota-
tuoteviennin keskiarvo 2000-luvulla.
Kuten kuvio 3 kertoo, kahteen edel-
lisvuoteen verrattuna viennin arvo
laski.

Aseviennissd yksittdisilla isoilla
kaupoilla voi olla suuri vaikutus koko
vuoden viennin arvoon, ja siksi vuo-
sittaiset vaihtelut ovat suuria. Vuosi-
na 2013 ja 2014 Suomen sotatuote-
vienti nousi enndtyksellisesti yli 200
miljoonan euron. Tédta selittdd osaksi
ndind vuosina toteutuneet merkitta-
vt panssariajoneuvokaupat Ruotsiin.
Molempina vuosina panssariajoneu-
voja vietiin Ruotsiin yli sadalla mil-
joonalla eurolla®*%

Niin ollen huomattavalta nayttava
viennin vidheneminen vuosien 2014
ja 2015 valilld ei valttdmatta tarkoita,
ettd Suomen asevienti olisi kddntynyt
laskuun. On my6s merkkeja siitd, ettd
tulevina vuosina sotatuotteiden vien-
ti Suomesta kasvaisi jédlleen. Vuonna
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SOTATUOTTEET Vientilupia:

I 376,9 milj. € (2015)
| ] 230,3 milj. € (2014)

KAKSIKAYTTOTUOTTEET Vientilupia:

ey _ 669 kpl (2015)
P, 673 kpl (2014)

Toteutunut vienti:

99,3 milj. € (2015)
222,8 milj. € (2014)

Toteutunut vienti:

:i:: BD)

ei saatavilla (2015)
ei saatavilla (2014)

KIDUTUSVALINEET Vientilupia:
ﬁ‘ 0 kpl (2015)
ei selvitetty (2014)

Tuontilupia:

0kpl (2015)
ei selvitetty (2014)

SIVIILIASEET Vientilupia:
I 676 kpl* (2015)

ei saatavilla (2014)
Toteutunut vienti:

77,3 milj. € 2015)
71,0 milj. € 2014)

KUVIO 2. SUOMEN
ASEVIENTI 2015

* Luku sisaltaa kiel-
teiset paatokset. Sa-
ferGloben Poliisihal-
litukselta saamissa
tiedoissa kielteisia ja
myodnteisid paatoksia
ei ole eritelty.
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Korkean intensiteetin konflikti Maan nimi on sinisellé kursiivilla, jOS
vdhintdan puolet sinne kohdistuneesta
sotatuoteviennista oli YK:n, EU:n tai muiden

o e Matalan intensiteetin konflikti jarjestdjen rauhanturva- ja humanitaarisen
Sotatuotevienti Siviiliasevienti avustustoiminnan kaytton.
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Vuonna 2015
myonnettyjen
vientilupien ko-
konaisarvo oli
korkea, 377 mil-
joonaa euroa.

Vuodesta 2002
alkavan tilastoin-
nin aikana vuosi
2015 oli ensim-
madinen, jolloin
EU ei ollut Suo-
men sotatuote-
viennin merkitta-
vin kohdealue.

Kasvavat varus-
telumenot erityi-
sesti Lahi-Idassa
ja Aasissa saatta-
vat lisdta suoma-

laisten sotatuot-

teiden kysyntda
nailla alueilla.

KUVIO 3. SOTATUOTEVIENNIN
KEHITYS 1999-2015 (milj. €)

1900 [ 40,2
2000 [ 235
2001 39,0
2002 [N 53,5
2003 [ 485
2004 [ 40,2
2005 [ 103,0
2006 [N 53,3
2007 [ 74,7
2008 [N 93,3
2000 [ 86,8
2010 [N 58,6
201 [ 1031
2012 [ 1132
2013 N 2240
201 I 225
2015 [ 99,3

2015 sotatuotteiden vientilupia myon-
nettiin yhteensd 377 miljoonan euron
arvosta. Tdmé on enemman kuin ker-
taakaan aiemmin kdytossimme olevan
yli kymmenen vuotta kattavan tilaston
aikana.

On huomattavaa, ettd vuodes-
ta 2002 alkavan tilastoinnin aikana
vuosi 2015 oli ensimmdinen, jolloin
EU ei ollut Suomen sotatuoteviennin
merkittdvin kohdealue. Vuotta 2011
lukuun ottamatta kaikkina aiempi-
na vuosina euromadrdaisesti yli puolet
Suomen sotatuoteviennistd on suun-
tautunut EU-maihin. Vuonna 2011
EU-maihin suuntautui 45 % Suo-
men sotatuoteviennistd, tuolloinkaan
minkddn muun alueen osuus ei ol-
lut tatd suurempi. Vuonna 2015 Suo-
men merkittivimmaksi vientialueeksi
nousi Lahi-itd. Saharan eteldpuolinen
Afrikka nousi toiseksi merkittdvim-
miksi alueeksi Eteld-Afrikkaan suun-
tautuneen panssariajoneuvoviennin
vuoksi.

Viime vuoden raportissa arvioim-
me, ettd suomalainen puolustusteol-
lisuus hakee kasvavissa méddrin mark-
kinoita perinteisten vientialueidensa
Euroopan ja Pohjois-Amerikan ulko-

puolelta. Kasvavat varustelumenot eri-
tyisesti Lahi-iddssé ja Aasiassa ovat li-
sanneet sotatuotteiden kysyntdd. Toi-
saalta turvallisuuspoliittinen tilanne
saattaa lisitd myOs eurooppalaisten
valtioiden varustelumenoja.

Vuonna 2015 toteutuneet viennit
viittaavat siihen, ettd Euroopan ulko-
puolisten markkinoiden merkitys suo-
malaiselle puolustusteollisuudelle ko-
rostuu.

Vientilupia my6nnettiin Arabiemii-
rikuntiin yli 77 miljoonan, Omaniin
noin 20 miljoonan ja Turkkiin ldhes
10 miljoonan euron arvosta. Toisaalta
vuonna 2015 myodnnetyistd vientilu-
vista euromaaraisesti suurin osa suun-
tautui Eurooppaan. Nayttadkin siltd,
ettd varustelumenojen lisdys sekd La-
hi-idéssd ja Aasiassa ettd Euroopassa
voi tulevina vuosina kasvattaa suoma-
laisten sotatuotteiden kysyntdd useilla
eri markkina-alueilla.

Euroopan ulkopuolisten markki-
noiden osalta Lahi-itddn myonnetyt
vientiluvat viittaavat siihen, ettd suo-
malaiset puolustusalan yritykset pyr-
kivit viemddn tuotteitaan télle alueel-
le. Tarkastelemme tarkemmin Patrian
Arabian niemimaalle tekemié kauppo-
ja sivuilla 31-32.

Patrian kauppojen ohella myos pie-
nemmat suomalaisyritykset osallistu-
vat Lihi-idin asemarkkinoille. Sako
Oy:lle myénnettiin vientiluvat tark-
kuuskivédrien ja niiden osien vientiin
Arabiemiirikuntiin ja Kuwaitiin. Mo-
lempiin maihin my®s vietiin tarkkuus-
kivaareitd ja niiden osia. Pimedndko-
laitteita valmistavalle Millog Oy:lle
myonnettiin esittelylupia Saudi-Ara-
biaan, Arabiemiirikuntiin, Qatariin ja
Kuwaitiin.

Myds Australia on panostamassa
puolustukseensa. SIPRI:n mukaan vii-
sivuotiskaudella 2011-2015 Austra-
lia kuului maailman kymmenen mer-
kittdvimmén asetuojan joukkoon 3,6
prosentin asetuontiosuudellaan®.

Australian puolustusvoimat uudis-
taa ajoneuvokalustoaan, ja Patria osal-

listuu yhdessa BAE Systemsin kans-
sa tarjouskilpailuun omalla ajoneu-
vollaan, joka kulkee nimelld AMV35.
Nimi juontuu Patrian valmistamasta
AMV-pyordajoneuvosta ja BAE Sys-
tems Hiagglundsin kehittdimastd ase-
jarjestelmdstd, johon kuuluu 35 mm
tykki®.

Tarjouskilpailuun osallistuvien ajo-
neuvojen testit tehdddn vuoden 2016
aikana. Toteutuessaan kauppa saat-
taa sisdltdd yli 200 ajoneuvoa®™. Ta-
ma tarkoittaa, ettd kauppa yltdisi Suo-
men suurimpien asevientien joukkoon
2000-luvulla.

Suomalaisella tarkkuuskivéare-
ja valmistavalla Sakolla on ollut ase-
vientejd myos Aasiaan. Vuonna 2015
Suomesta vietiin tarkkuuskiviareitd ja
niiden osia Kazakstaniin ja Turkme-
nistaniin satojen tuhansien eurojen ar-
vosta. Tarkkuuskivéirivienti todenna-
koisesti jatkuu, silld Turkmenistaniin
myonnettiin vuonna 2015 vientilupia
yli miljoonan euron arvosta. Tarkas-
telemme Turkmenistanin tapausta tar-
kemmin sivuilla 33-34.

Viime vuosien tapaan euromaarai-
sesti merkittdvimmadt Suomesta vie-
tavat sotatuotteet olivat panssariajo-
neuvoja ja kranaatinheittimid. Taméan
ohella Suomesta vietiin muun muassa
suojavarusteita.

Eteld-Afrikkaan vietiin Patrian val-
mistamia AMV-ajoneuvoja ja ajoneu-
vojen osia sekd tulenjohtovilineistod
ja tarkkuuskivéddreitd. Yhteensd nama
viennit Eteld-Afrikkaan olivat arvol-
taan noin 30 miljoonaa euroa. Saudi-
Arabian viennit koostuivat padasiassa
Patrian valmistamista kranaatinheitti-
mistd, joista vuonna 2014 toimitettiin
jo osa’.

Eteld-Afrikan ja Saudi-Arabian
ohella Suomesta vietiin yli kolmen
miljoonan euron arvosta sotatuotteita
Puolaan, Norjaan, Turkkiin ja Ruot-
siin. Kokonaisuudessaan Suomen so-
tatuote- ja siviiliasevienti on esitetty
edelliselld aukeamalla olevalla kartal-
la. Puolaan vietiin panssariajoneuvoja
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noin kuuden miljoonan euron arvos-
ta ja Turkkiin suojateréstd yli kolmen
miljoonan euron arvosta. Perehdym-
me ldhemmin Turkkiin suuntautu-
vaan patruunavientiin sivuilla 32-33.

KAKSIKAYTTOTUOTTEIDEN VIENTILUPIEN
MAARA PYSYI ENNALLAAN

Kaksikayttotuotteet ovat tuotteita tai
palveluita, jotka soveltuvat siviilikéy-
ton lisdksi myos sotilaallisiin tarkoi-
tuksiin tai joukkotuhoaseiden kehitté-
miseen. Niiden vientivalvonnasta vas-
taa ulkoasiainministerio.

Tuotteiden vientid ja vientivalvon-
taa leimaa usein tasapainottelu suo-
malaisyritysten viennin edistdmisen
sekd ihmisoikeuksien ja kansainvali-
sen kontrollin tukemisen vililld. Kak-
sikdyttotuotteiden  vientivalvonnan
merkitys on kasvamassa kyberturval-
lisuuden ja kehittyvien teknologioiden
my6td. Kaksikdyttotuotteiden arvioi-
daankin muodostavan tulevaisuudes-
sa noin 70 % sotateknologiasta”.

Yleisimmin Suomesta vietavia kak-
sikdyttotuotteita ovat venttiilit sekd
korkean teknologian tuotteet kuten
mobiiliverkkojen osat, taajuusmuun-
timet, viranomaisverkot ja verkkotyo-
kalut. Ulkoasiainministeri6 ei raportoi
toteutuneita vientejd, mutta myonnet-
tyjen lupien maéria ja kohdemaita tar-
kastelemalla voi tehdé suuntaa-antavia
paidtelmid viennissd ja vientipolitiikas-
sa tapahtuvista muutoksista.

KUVIO 4. KAKSIKAYTTOTUOTTEIDEN VIEN-
TILUPIEN MAARAN KEHITYS 2011-2015

2011 [N 286 kpl
2012 N 434 kpl
2013 [ 374 kpl
2014 [ 673 kol
2015 [ 669 kol

Kuten kuvio 4 osoittaa, kaksikaytto-
tuotteiden viennille myénnettyjen lu-
pien maird on viime vuosina kasva-
nut merkittavasti. Vuonna 2015 myon-

Viime vuosien
tapaan euromaa-
raisesti merkitta-
vimmat Suomes-
ta vietavat so-
tatuotteet olivat
panssariajoneu-
voja ja kranaatin-
heittimia.

Kaksikayttotuot-
teiden vientival-
vontaa leimaa
tasapainottelu
yritysten vien-
nin edistamisen
ja kansainvilisen
kontrollin tuke-
misen valilla.
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Perinteisten vien-
timaiden ohel-
la siviiliaseiden
vienneista huo-

mionarvoisia
ovat viennit Ara-
biemiirikuntiin ja
Kazakstaniin.

nettiin yhteensd 669 vientilupaa, mika
on lahes yhté paljon kuin edellisvuon-
na. Kohdemaissa ei ole viime vuosina
tapahtunut suuria muutoksia. Lihes
puolet vuonna 2015 myonnetyistd lu-
vista kohdistui edelleen Aasiaan ja eri-
tyisesti Kiinaan, johon suuntautui 19 %
kaikista luvista. Eurooppaan kohdistui
18 % luvista, ja niista luvista yksin Ve-
ndjan osuus oli noin puolet. Lahi-itd
nousi kolmanneksi suurimmaksi koh-
dealueeksi 17 %:n osuudella.

KUVIO 5. KAKSIKAYTTOTUOTTEIDEN VIEN-
TILUPIEN JAKAUTUMINEN MAANOSITTAIN
2015

Aasia [ 45
Eurooppa - 18 %
Léhi-its N 7%
Amerikat - 13%
Afrikka B 4%

Merkittivin suomalainen kaksikéytto-
tuotteiden vieji myonnettyjen lupien
madrdn perusteella oli ABB Oy, jolle
vientilupia myonnettiin 258 kappa-
letta. Yhti6 vie erityisesti tyristorimo-
duuleja Kiinaan. Tyristorimoduulei-
ta kéytetddn taajuusmuuttajiin, joilla
voidaan muun muassa sidddella séh-
kémoottorin nopeutta voimalaitoksis-
sa, mutta tyristorimoduuleja voidaan
my6s kayttdd ydinvoimaloissa ydin-
polttoaineen rikastamiseen ja mahdol-
lisesti ydinaseiden valmistukseen.

Toiseksi eniten vientilupia myo6n-
nettiin Vacon Oyj:lle, joka sai 72 vien-
tilupaa. Kolmantena oli Metso Flow
Control Oy, jolle vientilupia my6nnet-
tiin 62 kappaletta®®. Myos Vacon on
erikoistunut taajuusmuuttajien vien-
tiin, sen saamat vientiluvat suuntau-
tuvat pddasiassa Aasiaan ja erityisesti
Intiaan. Metso Flow Control on tun-
nettu erilaisista mineraalien kisitte-
lyratkaisuista, ja sille mydnnetyt luvat
koskevat muun muassa ydinlaitoksissa
kaytettavia venttiileitdi. Kohdemaiksi
nousevat erityisesti Valko-Vendjd se-
ka Kiina.

SIVIILIASEIDEN VIENTI KASVOI HIEMAN

Suomen siviiliaseiden viennin koko-
naisarvo vuonna 2015 oli noin 77 mil-
joonaa euroa. Viennin arvo kasvoi
edellisvuodesta noin kuudella miljoo-
nalla eurolla. Merkittdvin yksittdinen
viennin kohdemaa suomalaisille sivii-
liaseille on Yhdysvallat, jonne vietiin
siviiliaseita tai ammubksia noin 27 mil-
joonan euron arvosta.

Euroopan alueella siviiliaseiden
merkittaivimmat vientimaat olivat
Ruotsi, Norja, Italia, Saksa ja Iso-Bri-
tannia, joihin kohdistuva vienti oli ar-
voltaan yli 2 miljoonaa euroa. Edelld
mainittujen lisdksi siviiliaseita vietiin
yli miljoonan euron arvosta Puolaan
ja Ranskaan.

Euroopan ulkopuolisista  siviili-
aseiden vientimaista tdrkeimmat oli-
vat Yhdysvaltain ohella aikaisempien
vuosien tavoin Kanada, Australia, Ete-
la-Afrikka sekd Uusi Seelanti. Nissd
maissa on vahva metséstys- ja ampu-
maurheilukulttuuri, mika tekee maista
tarkeitd markkina-alueita suomalaisil-
le asealan yrityksille.

Perinteisten vientimaiden ohella
Euroopan ulkopuolisista siviiliaseiden
vienneistd huomionarvoisia ovat vien-
nit Arabiemiirikuntiin ja Kazaksta-
niin. Arabiemiirikuntiin vietiin vuon-
na 2015 siviiliaseiden patruunoita 1,7
miljoonan euron arvosta. Kazaksta-
niin vietiin vuorostaan siviiliaseiden
patruunoita yhteensa liki 400 000 eu-
ron arvosta.

SaferGloben tiedossa ei ole, mita
ndma viennit tarkalleen sisiltavat, ei-
kd myoskadn, kenelle patruunaviennit
on suunnattu. Timd johtuu siitd, ettd
siviiliaseiden vientid valvova Poliisi-
hallitus ei raportoi yksittéisia siviili-
aseiden vientilupia eikd euromadraistd
toteutunutta vientid. Tdma vaikeuttaa
siviiliaseviennin valvontaa ja heiken-
tad viennin lapindkyvyyttd. Tdssd ra-
portissa esitetyt tiedot Suomen sivii-
liaseviennistd perustuvat Tullin ulko-
maankauppatilastoihin.

Siviiliasevientien ja sotatuotevien-
tien vililld saattaa olla yhteys. Koska
monet patruunatyypit soveltuvat seki
siviili- ettd sotilaskdyttoon, puolustus-
viranomaisille tarkoitettuja patruunoi-
ta on mahdollista vied4 siviiliasevien-
tind. Néin oli vuoden 2011 raportissa
esiin nostamassamme Bahrainin tapa-
uksessa, jossa Suomesta vietiin Bah-
rainiin tarkkuuskivédarien patruunoita
siviiliasevientina®.

Sako Oy:lle mydnnettiin Arabiemii-
rikuntiin vuonna 2015 sotatuottei-
den vientiluvat 31 tarkkuuskivaarille
ja niiden varaosille. Molempien vien-
tilupien vastaanottajaksi oli merkitty
Dubaissa toimiva Al Qannas Hunting
Equipment L.L.C. Puolustusministeri-
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Arabiemiirikuntiin suuntautunut 1,7
miljoonan euron siviilipatruunavienti
maahan vietyihin tarkkuuskivédareihin.
Jos ndma patruunat olisi viety sotatuo-
tevientini, olisi niiden vienti vaatinut
valtioneuvoston hyvaksynnan.
Kazakstanin osalta Sako Oy:lle
myonnettiin vuonna 2015 kaksi tark-
kuuskivéddrien ja niiden varusteiden
vientilupaa. Toisessa vientiluvista lop-
pukayttdjiksi oli merkitty Kazakstanin
sisdministerio, toisessa maan puolus-
tusministerio. Suomesta vietiin Ka-
zakstaniin vuonna 2015 yli puolen
miljoonan euron arvosta tarkkuuski-
vadreitd osineen. Tdmén lisiksi maa-
han vietiin yli 800 000 euron arvosta
vaimentimia ja muita osia. On mah-

Puolustusviran-
omaisten kayt-
toon tarkoitettuja
patruunoita on
mahdollista vieda
siviiliasevientina.

6n mukaan vuonna 2015 Arabiemii-
rikuntiin vietiin tarkkuuskivaireitd ja
niiden osia yhteensd noin 90 000 eu-

ron arvosta.

SaferGloben tiedossa ei ole, liittyyko

TAPAUSTARKASTELUITA SUOMEN ASEVIENNISTA

Tdssa osiossa esitellddn tarkem-
min joitakin Suomen asevientejd.
Osioon on valittu erityisid tai huo-
mionarvoisia tapauksia, joten ta-
paukset eivit anna kokonaiskuvaa
Suomen aseviennistd.

PATRIAN KAUPAT MONINKERTAIS-
TANEET SUOMEN ASEVIENNIN ARA-
BIAN NIEMIMAALLE

Arabian niemimaalle suuntautu-
vassa asekaupassa eletddn Patri-
an takia historiallisia aikoja. Ne-
mo-kranaatinheitintorneja vietiin
vuonna 2014 Saudi-Arabiaan 51
miljoonan euron arvosta ja Ara-
biemiirikuntiin 22 miljoonan eu-
ron arvosta. Pelkdstddn Saudi-
Arabiaan suuntautuneen kaupan
arvo oli suurempi kuin Suomen
asevienti kaikkiin Arabian niemi-
maan valtioihin edellisten 12 vuo-

dollista, etta Kazakstaniin suuntautu-
nut yli 300 000 euron arvoinen sivii-
lipatruunoiden vienti liittyy maahan

suuntautuneeseen tarkkuuskivaarei-

den sotatuotevientiin.

den aikana yhteensa'®.
Poikkeuksellisen suuret kaupat
eivit jadneet tahdn, silld alkuvuo-
desta 2016 Patria tiedotti saaneen-
sa  Arabiemiirikunnilta pitkddn
tavoittelemansa tilauksen AMV-
ajoneuvoille. Tilatut 40 panssari-
ajoneuvoa toimitettiin elokuuhun
2016 mennessi. AMV on mark-
kinajohtaja  kahdeksanpyoréisten
panssariajoneuvojen luokassa, ja
panssariajoneuvoja voidaan asiak-
kaan tarpeen mukaan muunnella
erilaisiin tarpeisiin. Panssariajo-
neuvoja on tahin saakka valmistet-
tu useiden eri maiden asevoimille
yhteensd yli 1400 kappaletta'®-1%2
Patria ei ole kertonut Arabi-
emiirikuntiin myytyjen panssari-
ajoneuvojen kauppahintaa, mut-
ta SaferGloben arvion mukaan se
on noin 70 miljoonaa euroa. Kun
Suomen aseviennin kokonaisarvo

on 2000-luvulla ollut keskimdérin
90 miljoonaa euroa vuodessa, ky-
se on arvoltaan hyvin huomatta-
vasta yksittdisestd kaupasta. Tuo-
tantoon osallistuvan puolalaisen
Rosomak SA:n mukaan nédiden 40
panssariajoneuvon liséksi on sovit-
tu mahdollisuudesta valmistaa yli-
madriiset 50 kappaletta, joihin on
mahdollista sovittaa raskaampaa
aseistusta. Esitetty lukumdéra sopii
yhteen Patrian hankkimien vien-
tilupien kanssa. Rosomak SA:n
edustaja on myds vihjannut mah-
dollisesta pienemméstda AMV-toi-
mituksesta toistaiseksi nimedmat-
tomalle Lahi-Idan maalle!*>1%,
Patrian ja Arabiemiirikuntien
yhteistyo voi jatkua pidemmiélle-
kin, silld yhtion edustaja on luon-
nehtinut kauppaa erittdin merkit-
tavaksi. Patria allekirjoitti vuoden
2015 alussa kumppanuussopi-
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muksen norjalaisen asevalmistaja
Kongsbergin kanssa, josta on sit-
temmin tullut Patrian vihemmis-
toomistaja. Sopimus koskee ni-
menomaan Lihi-iddn ajoneuvo- ja
asejarjestelmidhankkeisiin osallis-
tumista'®.

Patrian viennit ovat heréttdneet
keskustelua. Helmikuussa 2016
kansanedustaja Paavo Arhinméki
esitti hallitukselle kirjallisen kysy-
myksen koskien Arabiemiirikunti-
in suuntautuvaa vientid. Arhinma-
en mukaan asevienti maahan on
ongelmallista, koska aseita saate-
taan kéyttdd joko Jemenissd kdyn-
nissd olevassa sodassa siviilivédes-
tod vastaan tai Arabiemiirikuntien
sisdisiin sortotoimiin'®.

Vastauksessaan ~ kysymykseen
puolustusministeri Jussi Niinisto
korosti Suomen toimivan kansain-
vilisten velvoitteidensa mukaises-
ti ja seuraavan muiden Euroopan
unionin jasenmaiden linjaa. Nii-
niston mukaan Arabiemiirikunti-
en asevoimat ovat luotettava asei-
den vastaanottaja, ja ne toimivat
Jemenissa Jemenin “laillisen hal-
lituksen pyynnosta turvallisuusti-
lanteen vakauttamiseksi”. Niinisto
korosti vientilupien kohdalla tark-
kaa tapauskohtaista harkintaa ja ti-
lanteen seuraamista'®’.

Arabiemiirikunnat on osallis-
tunut Jemenissa sotatoimiin osa-
na Saudi-Arabian johtamaa koali-
tiota. Koalitio on YK:n selvityksen
mukaan syyllistynyt kansainvali-
sen humanitaarisen oikeuden vas-
taisiin laajoihin ja systemaattisiin
hyokkéyksiin —siviilikohteita vas-
taan. Tdssd mielessd voidaan néh-
dd tulkinnanvaraisena se, ovatko
Saudi-Arabian johtaman koalition
toimet kdytannossd vakauttaneet
Jemenin turvallisuustilannetta.
Arabiemiirikunnat on todistetusti
kayttanyt Jemenin taisteluissa seka
ranskalaisvalmisteisia taistelupans-
sarivaunuja ettd venaldisvalmis-
teisia  rynniakkopanssarivaunuja.
Kesdkuussa Arabiemiirikunnat il-
moitti vetdytyvansa Jemenista'®'%.

PANSSARIVAUNUJA SUOMEN KAUT-
TA BOKO HARAMIN VASTAISEEN
TAISTELUUN

Valtioneuvosto myonsi kauttakul-
jetusluvan tsekkildiselle Kingfisher
S.R.O:lle kahdenkymmenen T72-
panssarivaunun ja kahdenkymme-
nen BVP-1 panssariajoneuvon kul-
jettamiseksi Suomen kautta Nigeri-
aan. Osa ajoneuvoista kuljetettiin
TSekistd Nigeriaan vuoden 2015
aikana''’. Kauttakuljetuslupa kasi-
teltiin valtioneuvoston yleisistun-
nossa viennin taloudellisen arvon
vuoksi''. Lain mukaan puolustus-
tarvikkeiden, eli sotatuotteiden,
kuljettamiseen Suomen kautta tar-
vitaan lupa, jos kuljetuksen vieja tai
vastaanottaja sijaitsee Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolella'?. Puolus-
tusministerion SaferGlobelle toi-
mittamassa kauttakuljetusluvassa
Kingfisher S.R.O oli merkitty vir-
heellisesti chileldiseksi yritykseksi.
Kun SaferGlobe kysyi asiaa, puo-
lustusministeriostd ~ vahvistettiin,
ettd yritys on tSekkildinen ja ker-
rottiin, ettd virhe oli korjattu jo ai-
emmin'". Wikileaksin julkaiseman
dokumentin mukaan kyseinen
kauttakuljetusyritys on liittynyt ky-
seenalaisiin asekuljetuksiin''*. Puo-
lustusministerio ei halunnut kom-
mentoida Wikileaksin dokument-
tia'”. Kingfisher S.R.O ei vastannut
SaferGloben siahkopostitse lahetet-
tyyn yhteydenottopyyntoon''®.
Lehtitietojen mukaan ajoneu-
vojen kuljetus on ainakin osittain
tapahtunut kuljetuslentokoneella
tuotteiden pikaisen kayttotarpeen
vuoksi.  Aikataulusuunnitelman
perusteella lentokone on tehnyt
kolme matkaa, joista ensimmadi-
nen oli méara tehdd vuoden 2015
helmikuussa. Aseiden myyja on
tSekkildinen  yritys  Excalibur
Group, jonka kanssa Nigerian ar-
meija on tehnyt arvioiden mukaan
yli 7,1 miljoonan euron kaupan'"’.
Nigerian armeija on ostanut viime
vuosina muun muassa Aasiasta ja
Itd-Euroopasta huomattavan maa-

ran sotatuotteita kuten panssaroi-
tuja ajoneuvoja, pienaseita, taiste-
lulentokoneita sekd merivoimien
aluksia'™®!®. Viime vuosina Kkas-
vanut hankittujen sotatuotteiden
madrd johtuu Nigerian puolustus-
voimien lisddntyneista iskuista ter-
roristijarjest6 Boko Haramia vas-
taan'®. Vuonna 2002 perustettu
jarjestd vastustaa lansimaista kou-
lutusta Nigeriassa ja ajaa islamisti-
sen kalifaatin perustamista. Boko
Haramin iskut ovat moninkertais-
tuneet vuoden 2010 jdlkeen. Jdr-
jestd on tunnettu itsemurhapom-
mituksista sekd kidnappauksis-
ta kuten esimerkiksi huhtikuussa
2014 tapahtuneesta 276 kouluty-
ton kaappauksesta'?"'22,

Viime vuosina useampiin Suo-
men kautta kuljetettuihin aselas-
tethin on liittynyt epéselvyyksid.
Jos ldhetykselle ei haeta asianmu-
kaista kauttakuljetuslupaa, on kyse
puolustustarvikkeiden maastavien-
tirikoksesta. Tulli pyytda asiantun-
tijalausunnot vaadittavien lupien
ja tullimenettelyjen osalta padasi-
assa puolustusministeriostd ja ul-
koasianministeriostd, minkd pe-
rusteella arvioidaan, onko rikosta
tapahtunut. Tulli tutki kolmea puo-
lustustarvikkeiden maastavientiri-
kosta vuonna 2014 ja yhtd maasta-
vientirikosta vuonna 2015. Vuoden
2014 asevalvontaraportissa esiin
tuotu Thor Libertyn ohjuslastia kos-
keva tutkinta on lopetettu kustan-
nusperusteen vuoksi usean vuoden
tutkinnan jalkeen'?. Saksasta ldhte-
nyt laiton kuljetus tuli ilmi vuonna
2011, kun laiva pysahtyi Kotkan sa-
tamaan myrskyn vuoksi'*. Tarkas-
tuksen yhteydessd huomattiin ra-
jahteiden virheellisen lastaustavan
lisaksi, ettd aluksessa oli lastina 69
Patriot-ilmatorjuntaohjusta, joille
ei ollut kauttakuljetuslupaa'®.

TURKIN TURVALLISUUSVIRAN-
OMAISILLE LAPUAN PATRUUNOITA

Puolustusministerié myonsi ke-
sdkuussa 2015 luvan 76 200 pat-

ruunan viemiseksi Turkin eri-
koisjoukoille. Marraskuussa 2014
puolustusministerio oli myonta-
nyt vientiluvan noin 500 000 pat-
ruunalle, joiden loppukayttdjak-
si ilmoitettiin Turkin santarmit.
Molemmat vientiluvat sai pieni-
kaliiperisiin patruunoihin seka ur-
heilu-, metsastys- ja ammattikdy-
ton komponentteihin erikoistunut
Nammo Lapua Oy'*.

Vuonna 2015 Turkkiin my6s
vietiin patruunoita 400 000 euron
arvosta'”’, mutta SaferGloben tie-
dossa ei ole, vietiinko patruunoi-
ta santarmeille, erikoisjoukoille
vai molemmille, silld asia ei selvid
puolustusministerion julkaisemas-
ta tilastosta. Nammo Lapuasta ker-
rottiin SaferGlobelle, ettd yritys ei
halua kommentoida vientejaan'?,.
Kaikki vientiluvan saaneet pat-
ruunat ovat tarkkuusammunnassa
kaytettavad .308 Win -kaliiperia,
erikoisjoukoille tarkoitetut .308
Win AP492 -patruunat myos la-
vistdvat panssaria. .308 Win -ka-
liiperin patruunat ovat laajasti eri
maiden asevoimien tarkka-ampu-
jayksikoiden sekd lainvalvontavi-
ranomaisten kaytossa'?.

Turkki on ollut ldhiaikoina otsi-
koissa oikeusvaltioperiaatteen se-
ka ihmisoikeustilanteen taantumi-
sen vuoksi. Heikkenevistd tilan-
teesta on syytetty konservatiivista
ja islamistista enemmistépuolue
AKP:té sekd presidentti Recep Er-
dogania'*. Maan oikeuslaitoksen
riippumattomuus on heikentynyt,
syytokset lainvalvontaviranomais-
ten ylimitoitetusta voimankay-
tostd ovat lisddntyneet, ja median
vapaus on rajussa laskussa. Viran-
omaiset ovat esimerkiksi ottaneet
haltuunsa hallitusta kritisoineen
maan suurimman sanomalehden
Zamanin. Arvostelua on herdatté-
nyt my0ds tapaus, jossa poliisi am-
pui mielenosoittajan vuoden 2013
Gezi-puiston protestien yhtey-
dessd. Tammikuussa 2015 Cizren
kaupungissa poliisi ampui kuolet-
tavasti padhan 12-vuotiasta Nihat

Kazanhania, joka oli heitellyt kivia
poliisia kohti'"132133,

Suomen asevienti Turkkiin on
ollut kohtalaisen suurta erityisesti
muutaman viime vuoden aikana.
Vuonna 2013 Suomen sotatuote-
viennin arvo Turkkiin oli 1,3 mil-
joonaa euroa, vuonna 2014 vientia
oli 7,4 miljoonan arvosta ja vuon-
na 2015 vastaavasti 3,6 miljoonan
arvosta'*’.

Turkin hallinnon ja Kurdista-
nin tyoévdenpuolue PKK:n vali-
nen konflikti ei nédytd estineen
vientilupien myo6ntamistd kysei-
sille asevienneille, vaikka Euroo-
pan unionin jasenvaltiot ovat "va-
kaasti péattdneet estad sellaisten
sotatuotteiden viennin, joita olisi
mahdollista kédyttdd “kansalliseen
sortotoimintaan tai kansainvali-
seen hyokkidykseen tai jotka voisi-
vat lisata alueellista epédvakautta”
Esteeksi Suomen vienneille ei ole
nahty myoskaan sitd, ettd jasenval-
tiot ovat padttaneet evita luvan sel-
laiselta sotatuotteen vienniltd, joka
“aiheuttaisi tai pitkittaisi aseellisia
konflikteja tai kirjistdisi jannitteita
tai konflikteja lopullisessa madra-
maassa’'*’.

Suomesta Turkkiin myonnet-
tyjen patruunoiden vientilupien
kannalta huomionarvoisia ovat
my0s ulkoasiainministerion Sau-
di-Arabiaa koskevat kommentit
vuodelta 2015. Ulkoasiainministe-
riosta perusteltiin Saudi-Arabiaan
myonnettyd  kranaatinheitinten
vientilupaa sillé, ettd kranaatinhei-
tinten kaltaisia suuria asejarjestel-
mid ei kdytetd ihmisoikeusloukka-
uksiin. Riskialttiina taas pidettiin
esimerkiksi kasiaseita, kivadreja
tai ammudksia, joita voitaisiin kayt-
tad ihmisjoukkoja vastaan tai joil-
la esimerkiksi poliisi voisi uhata
yksittdisia ihmisid. ’Emme anna
lupaa sellaisille puolustustarvik-
keille, joita voidaan kayttda ihmis-
oikeusloukkauksiin”,  ulkoasiain-
ministeriostd todettiin tuolloin.
Vuosina 2015 ja 2016 Turkkiin on
kuitenkin myo6nnetty vientilupia
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juuri patruunoille, joita voidaan
kayttad esimerkiksi mielenosoitta-
jia vastaan.

ASEVIENTEJA AUTORITAARISEEN
TURKMENISTANIIN

Valtioneuvosto myonsi  touko-
kuussa 2015 Sako Oy:lle vientilu-
van kolmen eri tarkkuuskivaari-
mallin viemiseksi Turkmenista-
nin puolustusministeriolle. Paatos
tehtiin 4anin yhdeksin puolesta
ja yksi vastaan'”’. Aseiden euro-
madrdistd arvoa on tuskin pidetty
huomattavan suurena, joten syy
vientiluvan kisittelyyn valtioneu-
vostossa on todennékoisesti sen
ulko- ja turvallisuuspoliittinen
merkittavyys'*. Kutakin mallia oli
lupa viedd kahdesta neljddn kap-
paletta, minka lisdksi vientilupa
myonnettiin erilaisille varusteille.
Syyskuussa myo6nnettiin uusi vien-
tilupa 50 tarkkuuskivadrille, ja nyt
myonnettyjen kivddrien malli oli
yksi kolmesta aiemminkin luvan
saaneesta mallista. Lisdksi myon-
nettiin lupa vieda varusteita kuten
50 kappaletta kiikaritdhtdimid seka
100 000 patruunaa.
Turkmenistanin hallinnon ku-
vataan olevan yksi maailman sor-
tavimmista. Turkmenistanin en-
simmdisen presidentin Saparmy-
rat Nyyazowin pitkd hallintokausi
alkoi Neuvostoliiton hajoamisen
seurauksena vuonna 1991. Nyya-
zowin vuoden 2006 kuoleman jal-
keinen vallanvaihdos toi ainoas-
taan nimellisen muutoksen eika
muuttanut vallitsevaa autoritaaris-
ta hallintotapaa. Uudeksi presiden-
tiksi haki poliittisen pelin tulokse-
na ainoastaan yksi ehdokas, Gur-
banguly  Berdymukhamedov'*.
Presidentti sukulaisineen hallitsee
valtiota rajoittamattomasti, ja pre-
sidentin henkilokultti on vahva'®.
Vuonna 2008 uudistettu perustus-
laki muutti valtion hallintotavan
ndenndisesti  parlamentaarisek-
si'*’. Vuoden 2013 vaaleja varten
perustettiin uusi monipuoluejdr-
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jestelmd, mutta kansainvalisten
tarkkailijoiden mukaan ddnestys
ei ollut aikaisempia &dnestyksid
vapaampi tai vihemman korrup-
toitunut'?  Turkmenistanin oi-
keusjarjestelmédn  toimivuudessa
on huomattavia vajavaisuuksia'®.
Hallinnonvastaisia ~ mielipiteita
esittdvid vaiennetaan ja poliittisia
mielipidevankeja pidetddn van-
gittuina keksittyjen tai epéselvien
syytteiden varjolla'*.

Valtion hallinta ulottuu kaikkiin
medioihin'®. Turkmenistanissa on
maailman toiseksi heikoin lehdis-
tonvapaus heti Pohjois-Korean jdl-
keen'*. Internetin kayttod saddel-
ldan voimakkaasti; internetid saa
kdyttad vain pieni osa kansalaisis-
ta, ja lisdksi internetid sensuroi-
daan laajamittaisesti'”’. Turkme-
nistanin hallinto on syyllistynyt
useisiin  ihmisoikeusloukkauksiin
koskien sanan-, uskonnon- ja liik-
kumisen vapautta sekd muita ih-
misoikeuksia'*.

EU:n yhteinen kanta asevien-
nistd kieltdd asetarvikkeiden myy-
misen valtioille, joissa riskind on
aseiden kdyttaminen kansalliseen
sortoon. Madritelmdn mukaan si-
sdinen sorto kasittad kiduttamisen,
tahdonvastaiset katoamiset, mieli-
valtaiset piddtykset sekd muut ih-
misoikeussopimuksissa maaritellyt
merkittavat  ihmisoikeusloukka-
ukset'. Turkmenistanin hallinto
harjoittaa sisdistd sortoa kaikis-
sa edelld mainituissa muodoissa,
mutta tiedossa ei ole ndyttod sii-
td, ettd vientiluvan mukaisia asei-
ta kaytettdisiin sortotoimintaan.
Tamédn vuoksi vienti ei todenni-
koisesti ole EU:n yhteisen kannan
vastainen. Vienti voidaan kuiten-
kin ndhdd kyseenalaisena Turkme-
nistanin huomattavan heikon ih-
misoikeustilanteen vuoksi.

SUOMALAINEN JA ISRAELILAINEN
ASETEOLLISUUS YHTEISTYOSSA

Suomen ja Israelin vélinen asei-
ta koskeva yhteistyd juontaa juu-

rensa 1950-luvulle, ja yhteisty6 on
jatkunut tiiviind nykypéivadn asti.
Suomeen on esimerkiksi hankit-
tu 2000-luvulla israelilaiselta puo-
lustusalan yritykseltd Mikalilta 21
miljoonan euron arvosta sotatuot-
teita. Globaalisti Israel on nous-
sut merkittaviksi sotateknologian
maaksi, jonka yritykset kuuluvat
maailman suurimpiin. Israelilaiset
yritykset kiyttavit hyodykseen sitd,
ettd niiden sotatuotteita on testattu
todellisissa konfliktiolosuhteissa'*.

Vuonna 2015 puolustusminis-
terid myonsi viisi sotatuotteiden
vientilupaa Israeliin. Patria sai kol-
me lupaa ja Noptel Oy kaksi. Tar-
kemmin kyseiset luvat koskevat
huoltoa seké sotatuotteita, joiden
rakentamisessa suomalaiset ja is-
raelilaiset yritykset tekevét yhteis-
tyotd. Lisdksi yksi lupa my6nnet-
tiin siihen, ettd tuote palautetaan
omistajalle. Vientiluvista ei kui-
tenkaan selvid, mihin tarkoituk-
seen luvat kiytinndssd on haettu.
Suomen harjoittamaa tuotekehit-
telyd Israelin kanssa on haasteellis-
ta tutkia vuonna 2012 eduskunnan
hyviaksyman tietoturvasopimuk-
sen vuoksi. Sopimus mahdollistaa
turvallisuusluokitellun tiedon vas-
tavuoroisen suojaamisen maiden
valilla. Téméan on ndhty vaikeut-
tavan keskustelun kdymistd seka
laskevan kaupankédynnin ldpinaky-
vyyttd. Koska kyseinen sopimus on
néhty aiheelliseksi solmia, voidaan
olettaa maiden vililld olevan sota-
teknologian kehittelyyn liittyvaa
yhteistyota'>!.

Kolmessa myonnetyistd luvista
vastaanottajaksi on merkitty El-
bit Systems Ltd. Israelin armeijalla
on Elbit Systemsin miehittdmétto-
mid lennokkeja (UAV), ja niitd on
kdytetty iskuissa palestiinalaisia
siviileja vastaan sekd valvonnassa
Gazassa ja Lansirannalla'. Elbit
Systems on ollut myds mukana ra-
kentamassa Lénsirannalle muuria,
jonka kansainvélinen tuomioistuin
on todennut laittomaksi'*. Yhdes-
sd Patrialle myoOnnetyistd luvis-

ta vastaanottajana on Plasan Sasa,
joka mainostaa kotisivuillaan, ettd
yrityksessd tyoskentelee tyonteki-
joitd, joilla on sotakokemusta, ja
ettd suurin osa yrityksen tuotteista
on suunnattu sotakayttoon'>*.

Laseretdisyysmittarimoduuleita
kehittavalld ja valmistavalla Nopte-
lilla ei ole varsinaista tuotekehitys-
yhteistyotd Elbit Systemsin kanssa.
Noptelin laseretdisyysmittareita on
viety Israeliin asennettavaksi Elbit
Systemsin miehittaméttomiin len-
nokkeihin, jotka viedddn Israelis-
ta loppukdyttdjalle Meksikoon'>.
Patrian vientiluvat liittyvit siihen,
ettd Patrian valmistamiin AMV-
ajoneuvoihin hankitaan tai harki-
taan hankittavaksi osajdrjestelmia
Israelista. Patria ei kommentoinut
vientilupien yksityiskohtia salas-
sapitovelvollisuuksiin ja liikesa-
laisuuksiin vedoten. Patria koros-
ti asiakkaidensa osajérjestelmille
esittdmid tarkkoja suorituskyky-
vaatimuksia, jotka rajoittavat mah-
dollisten toimittajien ja valmistaji-
en maarda's.

Vaikka Suomen ja Israelin puo-
lustusalan yhteistyotd usein pe-
rustellaan Israelin yritysten kor-
kealla teknologisella osaamisel-
la sekd muilla kaupallisilla syilld,
laajemmassa  poliittisessa  kon-
tekstissa yhteistyohon liittyy mo-
nenlaisia ulottuvuuksia. Israel on
Israelin-Palestiinan konfliktin
osapuoli, toistuvasti rikkonut kan-
sainvalisia ihmisoikeussopimuksia
sekd rakentanut laittomia siirto-
kuntia Lansirannalla'’. Israelilai-
set aseteknologiayritykset hyoty-
vat kdynnissd olevasta konfliktista.
Myontdmalld lupia israelilaisen ja
suomalaisen aseteollisuuden yh-
teisty6hon, Suomen voidaan kat-
soa edesauttavan konfliktin jatku-
mista ja sivuuttavan Israelin ihmis-
oikeusloukkaukset. Koska yritysten
tuotekehitys vaatii pitkédn aikavélin
sitoutumisen tuottaakseen tulok-
sia, on Suomi osatekijdné Israelin—
Palestiinan konfliktin ylldpitdmi-
sessd vield pitkélle tulevaisuuteen.

SUOMEN

ASE 1L

TYKISTOAMMUKSIA, OLALTA LAUKAISTAVIA
PANSSARINTORJUNTAOHJUKSIA JA
KENTTARADIOITA

Suomen puolustusmenot olivat viime
vuonna 2,69 miljardia euroa, ja niis-
td sotatuotteita koskevien hankinto-
jen osuus oli 473,6 miljoonaa euroa'®.
Valtion kokonaismenoista puolustus-
menot olivat 5,0 prosenttia ja maan
bruttokansantuotteesta 1,3 prosent-
tia'*'®. Tukholman kansainvilisen
rauhantutkimusinstituutin SIPRI:n ti-
lastojen mukaan Suomen sotilasmenot
olivat rahamédriisesti vuonna 2015
Pohjoismaiden pienimmit Islantia lu-
kuun ottamatta. Esimerkiksi Ruotsin
sotilasmenot olivat liki kaksinkertaiset
Suomeen verrattuna. Bruttokansan-
tuotteeseen suhteutettuna Norja oli ai-
noa Pohjoismaa, jonka puolustusbud-
jetti oli Suomea suurempi's'.
SaferGlobella on ollut kaytossdan
kaikki puolustusministerién vuonna
2015 tekemit sotatuotteita koskevat
hankintapéddtokset lukuun ottamatta
yhti ei-julkista paatostd. Yhteensd jul-
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kisia hankintapaatoksid oli 27 kappa-
letta. Puolustusministerié vastaa sota-
tuotehankinnoista, joiden hinta ylittaa
nelja miljoonaa euroa. Tétd pienem-
mit hankinnat eivét titen ole kuulu-
neet tarkastelun piiriin. Alla esitetyt
hinnat ovat arvonlisdverottomia mah-
dolliset lisdtilaukset eli optiot siséltd-
vid kokonaishintoja. Hankintojen toi-
mitukset voivat jakaantua useammalle
tulevalle vuodelle.

Suurimman sotatuotehankintako-
konaisuuden muodostivat tykistoam-
mushankinnat, jotka todennakdises-
ti pohjustavat puolustusvoimien 2015
kevaadlla lahettdmaa tietopyyntod itse-
liikkkuvan tykiston hankkimiseksi'®.
Arvoltaan 35,6 miljoonan euron han-
kintapaatos tehtiin 155mm panssariin
hakeutuvien BONUS MK II -ammuk-
sien hankinnasta ranskalaiselta Nexter
Munitionsilta. Nammo Lapualta puo-
lestaan péitettiin hankkia 155mm am-
muskuoria 18,9 miljoonalla eurolla.
Muita merkittavia hankintapaatoksid
vuonna 2015 olivat noin 34 miljoo-
nan euron arvoinen olalta laukaistavaa

Suurimman so-
tatuotehankinta-
kokonaisuuden
muodostivat ty-
kistbammushan-
kinnat.
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Sotatuotteiden tuonti on esitetty TIV-yksikdina
(Trend Indicator Value). TIV-yksikkd on

SIPRI:n kdyttama tilastoarvo, joka on laskettu
sotilaallisten resurssien tuotantokustannusten
perusteella. Mukana ei ole sotatuotteiden
tuontia maista, joista tuonnin arvo on alle puoli
miljoonaa dollaria.

Siviiliaseiden tuonti perustuu tullin tietoihin.
Mukana ei ole siviiliaseiden tuontia maista,
joista tuonnin arvo on alle 10000 euroa.
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Laivue 2020
-hankkeessa Suo-
meen hankitta-
neen yli miljar-
dilla eurolla nelja
uutta meritaiste-
lualusta.

Puolustusmate-
riaaliteollisuu-
dessa toimivien
monikansallisten
yritysten vuoksi
tuontimaan iden-
tifioiminen ei ai-
na ole yksiselit-
teista.

Suomi oli Poh-
joismaista suu-
rin sotatuottei-
den tuoja viime

vuonna.

NLAW-panssarintorjuntaohjusjarjes-
telmdd koskeva jatkohankinta, jon-
ka osapuolina ovat ruotsalainen Saab
sekd suomalaiset Insta DefSec ja Mil-
log. Lisaksi puolustusministerié teki
hankintapéitokset ilmatorjuntaohjus-
jarjestelmien 40 miljoonan euron ar-
voisesta huollosta sekd BMP-2 taiste-
luajoneuvojen 26,5 miljoonaa euroa
maksavasta elinjaksopéaivityksesta.

Puolustusministerio hyviksyi
vuonna 2015 myos esityksen Laivue
2020 -hankkeen virallisesta kdynnis-
tamisestd, jonka tuloksena on arvioitu
hankittavan neljd uutta meritaistelu-
alusta, joiden rakentaminen ja varus-
taminen maksaisivat yli miljardi eu-
roa'®.

Israelilaista Elbit Systemsiltd puo-
lestaan péatettiin hankkia kenttéra-
dioita noin 38 miljoonalla eurolla.
Kauppa on jatkoa vuonna 2009 Elbi-
tin kanssa tehdylle radiohankinnal-
le. Kauppa on myos jatkoa Suomen
ja Israelin viliselle kiistanalaiselle ja
varsinkin ihmisoikeusjarjest6jen kri-
tisoimalle sotatuotteita koskevalle yh-
teistyélle, jota kisiteltiin myos tdiméan
raportin sivulla 34. Kansalaisjarjestot
ovat nihneet Israelin kanssa kdydyn
asekaupan tukevan Israelin sotateol-
lisuutta ja siten osaltaan vaikuttavan
miehityksen jatkumiseen'®.

SOTATUOTETUONTIA TUTUISTA MAISTA

Puolustusministerio ei pidé tarkkaa ti-
lastoa Suomeen tuoduista sotatuotteis-
ta. Tdstd johtuen SaferGloben tiedot
Suomeen vuonna 2015 tuoduista sota-
tuotteista perustuvat SIPRL:n laatimiin
tilastoihin. SIPRLn tilastot eivét kata
kaikkia sotatuotteita vaan ainoastaan
heiddn mairittelynsd mukaiset “mer-
kittavit aseet’, joita ovat esimerkiksi
ilma-alukset, ilmatorjuntajarjestelmat,
panssaroidut ajoneuvot, sensorit ja oh-
jukset, mutta eivit esimerkiksi ryn-
nédkkokivadrit ja ndiden patruunat'®.
Puolustusministerién edustajan mu-
kaan SIPRL:n tiedot néyttivit oikealta

ainakin tuontimaiden suhteen. Hin
kuitenkin muistutti, ettd puolustusma-
teriaaliteollisuudessa toimivien moni-
kansallisten yritysten vuoksi tuonti-
maan identifioiminen ei aina ole yksi-
selitteista' .

SIPRLn tilastoissa Suomi oli Poh-
joismaista suurin sotatuotteiden tuo-
ja viime vuonna 228 miljoonalla
TIV-yksikolld'®”. Sotatuotteiden tuon-
ti Suomeen vuonna 2015 oli SIPRI:n
mukaan  suurinta  Yhdysvalloista,
Ranskasta, Norjasta ja Alankomaista.
Néiden lisdksi tuontia oli myos Itali-
asta ja Ruotsista. Alankomaita lukuun
ottamatta kaikki edelld mainitut maat
ovat SIPRLn tilaston mukaan olleet
Suomeen kohdistuneen asetuonnin
kérkipdassa koko 2000-luvun. Nor-
jasta ja Yhdysvalloista sotatuotteiden
tuonti on ollut aiempaa suurempaa
nykyisen vuosikymmenen aikana. Ta-
mi tukee Suomen puolustusmateriaa-
lipoliittisessa strategiassa tehtyd linja-
usta siitd, ettd tirkeimmit yhteistyo-
suunnat 16ytyvat Euroopan unionin
liséksi Pohjoismaista ja Nato-maista'®®.

Alankomaiden nousu vuoden 2015
tilastoissa johtuu maan kanssa aiem-
min tehdystd sadan kiytetyn Leopard
2A6  -taistelupanssarivaunun kau-
pasta. SIPRI:n mukaan Yhdysvallois-
ta tuotiin puolestaan FIM-92 Stinger
-ilmatorjuntaohjuksia viime vuoden
hankinnan pohjalta. Yhdysvalloista
Suomeen tuli myés MPQ-64 Sentinel
-tutkia ja AIM-120C AMRAAM -il-
matorjuntaohjuksia, jotka soveltuvat
Norjasta tuotuihin NASAMS-ilmator-
juntajérjestelmiin. Ranskasta tuotiin
myos ilmapuolustukseen tarkoitettuja
tutkajarjestelmid, jotka olivat mallia
Ground Master 400. Ruotsista alkoivat
NLAW-panssarintorjuntaohjusten toi-
mitukset, ja Italiasta saapui viimeisin-
kin NH-90 -kuljetushelikopteri's!7°.

SIVIILIASEITA LAHELTA JA KAUKAA

Tullin  alkuperdmaiden mukaisten
tuontitilastojen mukaan yli miljoonal-

la eurolla siviiliaseita tuotiin Suomeen
kuudesta maasta. Suurin Suomeen
tuotujen aseiden ldhdemaa oli Italia,
jota seurasivat Ruotsi, Saksa, Yhdys-
vallat, TSekki ja Espanja. Samat maat
16ytyivat myos viime vuoden tuonti-
tilastojen kirjestd. Kyseiset maat si-
joittuivat lisaksi korkealle Small Arms
Surveyn tekemissi kansainvilisessd
aseiden vientid koskevassa vertailussa
vuodelta 2015. Suomeen tuotiin kui-
tenkin vuonna 2015 vihemmain pie-
naseita kuin muihin Pohjoismaihin Is-
lantia lukuun ottamatta'”!. Suurimmat
tuontimaat Euroopan maiden ja Yh-
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dysvaltojen ulkopuolelta olivat Kiina,
Intia, Brasilia ja Taiwan.

Euroopasta ja Yhdysvalloista Suo-
meen tuotiin eniten urheilu- ja met-
sastyskayttoon tarkoitettuja haulikoi-
ta ja kivéireitd sekd niiden osia ja am-
muksia. Brasiliasta tuonti koski tullin
tilastojen mukaan myos lihes tdysin
kivddrien ja haulikoiden ammuksia.
Kiinasta ja Taiwanista tuonti koski la-
hinni jousi-, ilma- tai kaasukivairei-
td sekd ndiden osia ja tarvikkeita. In-
tia puolestaan oli suurin alkuperimaa
Suomeen tuotaville revolverien ja pis-
toolien osille ja tarvikkeille.

Laatikko 4:
Kustannussaastoja
Pohjoismaiden
yhteisilla
sotatuotehankinnoilla

Helsingissa toukokuun alussa pi-
detyssa pohjoismaisen puolustus-
teollisuuden seminaarissa Suomi,
Tanska, Norja ja Ruotsi allekirjoit-
tivat sopimusliitteen koskien poh-
joismaisia yhteishankintoja. Tama
niin sanottu yhteishankintasopi-
mus on liite vuoden 2015 maalis-
kuussa allekirjoitettuun samojen
maiden valiseen sopimukseen yh-
teistydstd  puolustusmateriaalia-
lalla. Yhteishankintasopimus on
merkittava askel pohjoismaisen
puolustusalan yhteistyéon (NOR-
DEFCO) syventamisessa.
Toukokuussa allekirjoitettu
yhteishankintasopimus mahdol-
listaa osapuolten kesken kolme
erilaista yhteishankintamenette-
lyd, jotka ovat aito yhteistarjous,
koordinoitu tarjous ja hallitusten
vélinen yhteishankintamenettely.
Aidon yhteistarjouksen kohdal-
la "hankkijaosapuolet laativat yh-
teistydssd kaikki olennaiset asia-

kirjat ja julkaisevat yhden ainoan
hankintailmoituksen”.  Yhteisista
hankinta-asiakirjoista huolimatta
hankintaan osallistuvat osapuo-
let voivat yhteisen sopimuksen
lisdksi laatia erilliset sopimukset
toimittajan kanssa. Koordinoidus-
sa tarjouksessa erona on se, etta
yhteistyossa laadittujen asiakirjo-
jen jalkeen kukin sopimusosapuo-
li julkaisee oman hankintailmoi-
tuksen ja laatii toimittajan kans-
sa omat erilliset sopimuksensa.
Hallitusten vélisessa yhteishan-
kintamenettelyssa yksi sopimus-
osapuolista on hankintaa johtava
osapuoli, joka muiden osapuolien
toimesta toteuttaa hankinnan ja
tdman jalkeen myy hankitun ma-
teriaalin tai palvelut muille osa-
puolille. Talldin vain johtavalla
hankkijaosapuolella on sopimus-
suhde toimittajan kanssa'’2
Yhteishankintasopimuksen
avulla on tarkoitus saavuttaa kus-
tannussaastoja sotatuotteiden
hankinnassa seka tiivistda yhteis-
tyotd pohjoismaisen puolustus-
teollisuuden toimijoiden valil-
1a'7%. Sotatuotteiden hintojen on
arvioitu kallistuvan seitsemadstd
kymmeneen prosenttia vuodessa
tai kaksinkertaistuvan seitseman

vuoden valein'*.  Yhteistoimin-
nan kautta pienemmilld mailla on
mahdollista tilata suurempia maa-
rid ja sita kautta laskea yksikkohin-
toja.

Euroopan puolustusvirasto on
kehottanut unionin jasenmaita
puolustuspolitiikassaan  noudat-
tamaan Pooling & Sharing -toi-
mintamallia, jonka paamaardna
on puolustuskyvyn kehittaminen
yhteistyon ja kyvykkyyksien jaka-
misen kautta'’®. Suomen, Ruotsin,
Norjan ja Tanskan toukokuussa al-
lekirjoittaman yhteishankintaso-
pimuksen kaltaista sotatuotehan-
kintoja koskevaa yhteistyota ei
muiden Euroopan maiden valilla
ainakaan toistaiseksi ole tiedos-
53176.

Puolustusministerion edusta-
jan mukaan yhteishankintasopi-
muksen kansainvdlistd voimaan-
tuloa ei ole kuitenkaan viela ratifi-
oitu. Sopimuksen mahdollistamia
hankintamalleja voidaan minis-
terion mukaan tastd huolimatta
kayttda esimerkiksi tana vuonna
kdynnistyneessa  Pohjoismaiden
yhteistd taisteluasukokonaisuutta
koskevassa hankkeessa, jos ndin
sopimusosapuolten kesken erik-
seen paatetaan.
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LYHYT SANASTO

Sotatuote (Military material)

Tuote, joka on tarkoitettu sotilaskayt-
t60n. Suomen lainsdddannossa kayte-
taan termia puolustustarvike (defence
material). Tuotteet on listattu EU:n puo-
lustustarvikeluettelossa (Military List).

TIV (Trend Indicator Value)

TIV-yksikké on Tukholman kansainvali-
sen rauhantutkimusinstituutin SIRPI:n
kehittdma tapa mitata sotatuotteiden
kauppaa. TIV-arvot lasketaan sotilaallisten
resurssien tuotantokustannuksien perus-
tella. TIV-arvot eivét siten kerro tehtyjen
asekauppojen myynti- tai ostohinnoista.

Siiviiliase (Civilian firearms)

oka on tarkoitettu metsastyk-
seen tai urheiluammuntaan. Pien-
aseita ja patruunoita viedaan kui-
tenkin siviiliaseina myds asevoimille
seka viranomaisille. Siviiliaseista pu-
hutaan my6s kaupallisina aseina.
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Kaksikdyttotuote (Dual-use good)

Tuote, teknologia tai palvelu, jo

daan kayttaa siviililuontoisen ké
lisaksi joukkotuhoaseen tai sen kul-
jettamisessa tarvittavan ohjuksen val-
mistamiseen tai jolla voidaan edistaa
yleistd sotilaallista toimintakykya.

Vientilupa (Export licence)

Viranomaisen myontama lupa, joka tarvi-
taan sotatuotteiden, siviiliaseiden ja kak-
sikdyttotuotteiden viemiseksi Suomesta
ulkomaille. Mydnnetty vientilupa ei valt-
tamatta johda toteutuneeseen vientiin.

SaferGloben kayttama asekaupan ja ase-
valvonnan sanasto |6ytyy kokonaisuu-
dessaan verkkosivuilta www.saferglobe fi.
Asevalvontaraportissa kaytettyja termeja
ja analyysimenetelmid avataan myos verk-
kosivuilta 16ytyvassa laatuselosteessa.




