EUROOPAN UNIONIN MAHDOLLISUUDET /% sarerGLose
VAIKUTTAA TURVALLISUUSYMPARISTOONSA— —*
UHKAKUVAT JA OPETUKSET KRIISINHALLINNASTA

EU:N TURVALLISUUSYMPARISTO

1. KONFLIKTIT MAAILMALLA JA LAHIALUEILLA

Konfliktit ja konfliktikuolleisuus ovat lisddntyneet vuoden

2010 jalkeen merkittdvasti. Myds EU:n Idhialueilla on synty- L

nyt useita konflikteja, joiden vaikutukset saattavat levita val- 4. VENAJAN MUUTTUNUT ROOLI

tioiden rajojen ylitse. Vendja on viimeisen vuosikymmenen aikana pyrkinyt lisaa-

maan vaikutusvaltaansa. Tata se on ajanut sekd vahvistamalla

sotilaallista valmiuttaan ettd pehmeilld vallankdayton muo-

100000 doilla. Venaja on myos pyrkinyt hyddyntdamaan naapuriensa

yhteiskunnallisia kieleen ja kulttuuriin perustuvia jakolinjo-
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) Georgiasta seka Krimin Ukrainasta. On mahdollista, etta sa-

60 000 ¥ Afganistan . T, m e iar Lo e e
maa strategiaa kayttdmalla Vendja yrittda lisatd jannitteitd
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Konflikteissa vakivaltaisesti kuolleet EU:n ldhialueilla 2006-2015*
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* Sisaltad konfliktit, jotka ainakin yhtend vuonna aiheuttivat yli 1000 kuolonuhria Lahde: Uppsala Conflict Data Program

5. JARJESTAYTYNYT RIKOLLISUUS

Kansainvdlinen jarjestdytynyt rikollisuus toimii esimerkiksi
huume-, ihmis- ja asekaupan alalla. Sen kasvualustoja ovat
aukot lainsaddannossa seka valtiot, joiden instituutiot ja oike-
usvaltiorakenteet ovat jo ennestaan heikkoja tai jonkin kriisin
heikentdmia. Vaikuttavana tekijana on myos sosiaalinen epa-
varmuus, kuten tyottomyys.

2. TERRORISMI

Terrorismi nousi vuonna 2015 ndkyviin etenkin Pariisissa
tammikuussa ja marraskuussa tapahtuneiden iskujen vuoksi.
Jihadistisesti motivoitunut terrorismi on esimerkki vakival-
taisten konfliktien vaikutusten siirtymisesta Eurooppaan. Se Ersiden huumausaineiden takaui
on kuitenkin vain pieni osa terroristisesta vakivallasta, ja teki-

jatkin ovat yleensa EU-maiden asukkaita. Heroiini
9 000 kg

Terrorismiin liittyvat pidatykset Terroriteot ja niiden yritykset
Metamfetamiini
1000 200 — B istiset 480 kg™  Kokailni

terroriteot ja Amfetamiini - gk
750 niiden 7 300 kg
yritykset o 7 ,

* Tiedot ovat 22 maan osalta vuodelta 2014 ja seitseman maan osalta Lahde: European Monitoring Centre
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muut kuin 6. HYBRIDIUHAT
T jihadistiset Hybridiuhka-nimitys viittaa joukkoon erilaisia uhkia, jotka
2013 2014 2015 W13 2008 WS e Ewopal voivat olla esimerkiksi muuttoliike, merirosvous, korruptio tai
etninen konflikti. Uutta hybridiuhissa on se, etta yksittdinen
toimija kayttda erilaisia keinoja jarjestelmallisesti ja muut-
tuviin olosuhteisiin mukautuen pitkan tahtdaimen poliittisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Hybridiuhkiin liittyy etenkin
cyberhyokkaysten mahdollisuus. Esimerkki hybridiuhasta on
Meksikon hallituksen huumekartelleja vastaan kdyma sota.
Uhkana ovat seka kartellien laajamittainen aseellinen toimin-
ta ettd laajamittainen korruptio.

3. PAKOLAISKRIISI
Pakolaiskriisi on toinen esimerkki kaukaisten konfliktien vai-
kutusten siirtymisestd EU:n alueelle. Tilanteen kéarjistyminen
poliittiseksi kriisiksi EU:ssa on kuitenkin vain osin muuttoliik-
keen aiheuttama. Taustalla ovat my6s EU:n toimenpiteiden
puutteellisuus ndin suurten pakolaismaarien vastaanottami-
sessa ja taakan jaossa. Lisdksi kriisin kdrjistymiseen on vaikut- Jarjestiytyneeseen rikollisuuteen liittyvit kuolemat Meksikossa 2007-201%
tanut EU-maiden epadyhtendisyys toimista paatettaessa.
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EU:N KRIISINHALLINTA JA SEN OPETUKSET IECEU-HANKKEEN VALOSSA

EU toimii monin tavoin kriisien ja konfliktien estamiseksi ja

EU:n konfliktien ennaltaehkaisyd kehittava IECEU-hanke kes-

hallitsemiseksi. Siviilikriisinhallinta on osa EU:n yhteista tur- kittyy erityisesti EU:n kriisinhallinnan vaikuttavuuden paran-

vallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (YTPP). Se pitaa sisallaan esi- tamiseen.
Hankkeeseen osallistuu yksitoista organisaatiota seitsemasta

merkiksi tarkkailijoiden ldhettamisen konfliktialueelle, toisten

Hanketta koordinoi Laurea-ammattikorkeakoulu.

valtioiden avustamisen vakaiden instituutioiden rakentamises- maasta. Suomesta mukana ovat Kriisinhallintakeskus, Puolus-
sa seka valtioiden tukemisen esimerkiksi lainvalvonnan alalla. tusvoimien kansainvéalinen keskus seka SaferGlobe.

EU:lla on myGs useita sotilasoperaatioita. Seuraavassa kasitel-
I1aan siviilikriisinhallinnan opetuksia IECEU-hankkeen pohjalta
kahden tapaustutkimuksen kautta.

EUBAM LIBYA—YHDENNETYN
RAJAVALVONNAN
AVUSTUSOPERAATIO LIBYASSA

RAJAVALVONTAA KEHITTAMASSA HAURAASSA VALTIOSSA

EUBAM Libya kaynnistettiin vuoden 2013 toukokuussa, koska EU pel-
kasi turvallisuustyhjién muodostumista Valimeren eteldrannalle. Liby-
assa oli vuosina 2011 — 2013 Muammar Gaddafin kaatumisen jalkeen
rauhattomuuksia, jotka enteilivat maan olevan hajoamassa.

Vuonna 2014 syttyi sisdllissota, jota kavivat eri alueita ja tavoitteita
edustavat aseelliset osapuolet. Keskusvallan murentuminen heikensi
rajavalvontaa entisestadn. Seurauksena laittomat aseet, ihmissalakul-
jettajat ja jarjestdytynyt rikollisuus paasivat kulkemaan ldhes esteettd
maan rajojen yli.

TOTEUTUS KESKEYTYI SISALLISSODAN VUOKSI

EUBAM Libyan toteutuksen alkaessa sen henkildston enimmadismaa-
raksi oli kaavailtu 165 kriisinhallinnan asiantuntijaa. Tatd maaraa ei kui-
tenkaan koskaan saavutettu turvallisuustilanteen heikentymisen vuok-
si. Operaatio evakuoitiin vuoden 2014 toisella puoliskolla Tunisiaan.
Operaatio ei pystynyt saavuttamaan strategisen tason tavoitettaan ja
koulutustavoitteidenkin saavuttaminen jai hankalan ympariston vuoksi
vaatimattomalle tasolle.

MISSION KEHITYS

Helmikuussa 2016 EU muutti EUBAM Libyan toimeksiantoa siten, etta
missio osallistuu laajennetun tai kokonaan uuden Libyan siviilikriisin-
hallintaoperaation suunnitteluun. Mahdollinen tuleva missio keskittyy
valmiuksien kehittamiseen ja avustamiseen turvallisuusalan, eli esi-
merkiksi armeijan, poliisin, oikeuslaitoksen ja rajavalvonnan,tukemi-
sessa. Tavoitteena olisivat etenkin Libyan valmiuksien kohentaminen
rikosoikeuden, muuttoliikkeen, rajaturvallisuuden ja terrorismin tor-
junnan aloilla.

OPETUKSET EUBAM LIBYASTA

Mission suurena ongelmana oli alusta ldhtien, ettei silld ollut selkeaa
yhteisty6tahoa Libyan puolella valtiovallan ollessa hajoamistilassa.
Tata tilannetta ei jostain syysta huomioitu riittavasti mission suunnitte-
luvaiheessa. Libyaan lahetettdva siviilioperaatio olisi vaatinut toimiak-
seen — mikali toimiminen Libyan tilanteessa oli ylipdataan mahdollista
— huomattavasti enemman resursseja seka laajemmat tavoitteet. Yh-
teen sektoriin kohdistuvalla rajallisin resurssein varustetulla missiolla
oli heikot mahdollisuudet menestya. Toteutuessaan uusi tai laajennet-
tu siviilikriisinhallintaoperaatio Libyassa voisi tukea Valimeren ihmissa-
lakuljetuksen vastaista EUNAVFOR MED Sophia -operaatiota ja toimia
yhteistydssa Malissa ja Nigerissa toimivien EU:n koulutus- ja neuvon-
anto-operaatioiden kanssa.

P&aasiallinen lahde: IECEU, CMC Finland (Ruohomdki, J.), The Libya Review.

LISATIETOJA: WWW.IECEU-PROJECT.COM

EU:N SIVIILIKRIISINHALLINTAOPERAATIOT
MERKITTY VIHREALLA NASTALLA, SOTILAALLISET
KRISINHALLINTAOPERAATIOT PUNAISELLA

EUBAM LIBYAN TAVOITTEET

EUBAM Libyan strategisina tavoitteina on tukea Liby-
an viranomaisia valmiuksien kehittamisessa turval-
lisuuden parantamiseksi Libyan maa-, meri- ja ilma-
rajoilla lyhyelld aikavalilld ja laajemman yhdennetyn
rajaturvallisuuden strategian kehittamisessa pitem-
malla aikavalilla.

LIBYA

Paakaupunki: Tripoli
Vakiluku: 5670 600
Koyhyysaste: -

Bruttokansantulo / henkil® 12637 S
(ostovoimakorjattu):

Inhimillisen kehityksen indeksi 0.760 (keskitaso)

Hauraiden valtioiden indeksi:  96.4 (25. sija,
halyttava tila)

Lahde: YK:n Kehitysohjelma, The Fund for Peace

EU KRIISINHALLINNASSA

Kaynnissa olevia siviilioperaatioita 11
Kaynnissa olevia sotilasoperaatioita 6
Toteutettuja siviilioperaatioita 10
Toteutettuja sotilasoperaatioita 5
Sotilaita 3409
Poliiseja 559
Siviileja 837

Lahteet: Euroopan ulkosuhdehallinto (EEAS
Center for international Peace Operations (ZiF
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EULEX KOSOVON TEHTAVANMAARITTELY

EULEX Kosovo auttaa Kosovon viranomaisia, oikeus-
viranomaisia ja lainvalvontaviranomaisia edistymaan
kohti kestavyytta ja vastuullisuutta seka kehittamaan
edelleen ja vahvistamaan riippumatonta monikan-
saista oikeuslaitosta sekd monikansaista poliisi- ja
tullilaitosta samalla varmistaen, ettd ndma instituu-
tiot ovat poliittisesta ohjauksesta riippumattomia ja
noudattavat kansainvalisesti tunnustettuja normeja
ja parhaita eurooppalaisia kaytantoja.

Padkaupunki Pristina
Vakiluku: 1815 606
Koyhyysaste: 29,70 %
Bruttokansantulo / henkild: 3344 €

Inhimillisen kehityksen indeksi: 0.739 (keskitaso)

Lahde: YK:n Kehitysohjelma
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EULEX KOSOVO — )
OIKEUSVALTIOKEHITYSTA
TUKEMASSA

ALUEELLINEN LAHESTYMISTAPA LANSI-BALKANILLA

Kosovon oikeusvaltiorakenteita vahvistava EULEX Kosovo siviilikriisin-
hallintaoperaatio on osa EU:n laajempaa Lansi-Balkanin vakautus- ja
assosiaatioprosessia, joka kaynnistyi vuonna 1999. Sen tarkoituksena
on tuoda Lansi-Balkanin valtioita Iahemmaksi EU:ta ja vahvistaa rau-
hanomaista kehitystad alueella. EULEX-operaatio kdynnistettiin helmi-
kuussa 2008.

Kosovo itsendistyi vuoden 2008 alussa. ltsendisen valtion alkutaipa-
leella sen oikeusvaltiorakenteet olivat kehittymattomat ja korruptio
laajalle levinnyttd. Se uhkasi EU:n turvallisuutta tarjoamalla kasvupoh-
jaa jarjestaytyneelle rikollisuudelle.

EULEX on tahan astisista EU:n kriisinhallintaoperaatioista suurin. Silla
on laajat toimivaltuudet. Ne kattavat seka oikeuslaitoksen, poliisin ja
tullin kehityksen tukemisen etta tiettyjen merkittavien rikosten tutki-
misen ja kasittelemisen oikeusistuimessa.

OPETUKSET EULEX-OPERAATIOSTA

EULEX Kosovo on karsinyt alusta asti vaikeuksista saada riittavasti pa-
tevaa henkilostoa ja tihedan vaihtuvasta henkilostosta. Taajaan vaih-
tuva henkil6stoé on vaikeuttanut operaation toteuttamista. Vaikeuksia
on esiintynyt luottamuksen syntymisessa paikallisten viranomaisten
ja EULEX:in valilla seka osaamisen siirtdmisessa paikallisille toimijoille.
Siitd huolimatta oikeusvaltiorakenteiden tila on Kosovossa kohentunut
huomattavasti.

Luottamuspulaa on ollut my6s paikallisen vaestén ja EULEX:in valilla.
Tahan ovat vaikuttaneet myds vdeston suuret odotukset, jotka eivat
vastanneet mission tehtdvanmaarittelyd. Mission tiedotus epaonnis-
tui tdssad suhteessa. EULEX:in henkilokuntaa koskevat korruptioepailyt
ovat heikentdneet luottamusta entisestaan.

Operaatiolle ei madritelty selkedsti mitattavissa olevaa tavoitetta tai
ajallista kestoa, joten operaation poistumisstrategiakaan ei ole selkea.
EU on jatkanut operaation toteuttamista kahden vuoden jaksoissa.
Seurauksena operaatio on ollut vaikeasta ennakoitava sidosryhmilleen.

EULEX:n toteuttamiseen on vaikuttanut myds epavarmuus Kosovon
kansainvalisestd asemasta. Edes kaikki EU-maat eivat ole vield tunnus-
taneet Kosovon itsendisyytta. Seurauksena EU:lla ei ole ollut selkeda
yhteistd kantaa Kosovon suhteen.

KOKONAISUUS RATKAISEVA

EULEX ei ole ainoa EU:n aktiviteetti alueella, vaan se on osa monimuo-
toisia tyokaluja, joita EU kdyttdad useissa alueen valtioissa. Lisdksi on
huomioitava, ettd yhteiskunnalliset muutokset ovat aina pitkdkestoi-
sia. Maailmanpankin vuoden 2011 kehitysraportissa todetaan, etta no-
peimmatkin kehitysloikat hauraan valtion tasolta vakaisiin valtiollisiin
instituutioihin kestivat 1900-luvulla 15-30 vuotta.

Paaasiallinen lahde: IECEU, University of Ljubljana (Zupandi¢, R. et. al.), The Kosovo
Review.
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EU:N KRIISINHALLINNAN HAASTEET

1. KOKONAISVALTAISUUDEN LISAAMINEN

EU pyrkii kokonaisvaltaiseen konfliktien estdmiseen ja kriisin-
hallintaan. Tahan silld on useita valineita kaytettavissaan. EU:n
eri valineet eivat kuitenkaan ole aina menneisyydessa toimi-
neet johdonmukaisesti yhteen.

“Suunnitteluun tulisi panostaa enem-
mdén ja pohtia, miten YTTP:n alainen toiminta
voisi parhaalla mahdollisella tavalla edistda kan-
sallisia ja kansainvélisid pyrkimyksid rauhanrakenta-

misessa ja valtion rakentamisessa. Parempia yhteyksia

kansallisten toimijoiden, YK:n toimijoiden, alueellisten

toimijoiden, rahoittajien, kansalaisjérjestéjen kanssa.”
- [ECEU KYSELYTUTKIMUKSEN VASTAAJA.

3. EU-MAIDEN EDUSTUS YTPP:N ALAISISSA
OPERAATIOISSA

EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan suurimpia haastei-
ta alusta lahtien on ollut saada EU-maat puhumaan yhteisella
aanella. Kriisinhallinnassakin EU:n toimintakyky on joskus yksit-
tdisten jasenvaltioiden toiminnan varassa.

”Yhteiseurooppalaisesta turval-
lisuusndkékulmasta katsoen ei ole su-
ositeltavaa, ettd yksittdiset jasenmaat pe-
rustavat ryhmia yksittdisten kansainvélisten

kysymysten ympadrille.”
- |[ECEU KYSELYTUTKIMUKSEN VASTAAJA.

2. MISSION TAlI OPERAATION KAYNNISTAMINEN
Missioiden tai operaatioiden kdynnistaminen on viivastynyt
usein jasenmaiden kiistelyyn mandaatista. Samalla kun kiireelli-
syys saattaa haitata selkedn mandaatin luomista niin on tilantei-
ta, joissa operaation nopea kdynnistaminen on tarkeaa, kuten
EUMM Georgian kohdalla. Selked mandaatti ja realistinen tavoi-
te ovat perusehtoja tehokkaalle kriisinhallinnalle.

“Mission toimintojen taytyv
olla tulosorientoituneempia, mihin kuulu-

vat selkedt tavoitteet ja pdamddrit sekd keinot
edistymisen mittaamiseen.”
- IECEU KYSELYTUTKIMUKSEN VASTAAJA.

4. MISSIOIDEN SEKA OPERAATIOIDEN JA BRYSSELIN
VALINEN VUOROVAIKUTUS

EU:ta on kritisoitu siitd, ettd missiot ja operaatiot lahetetaan
matkaan suurella prioriteetilla, mutta niihin liittyva kriittinen
keskustelu ja jatkokehittdminen jaa liilan vahalle huomiolle.
Lisdaksi jasenmaiden on havaittu korostavan operaatioita kos-
kevien raporttien positiivisia saavutuksia mutta jattavan huo-
miotta tiedot vaikeuksista, vaikka ne vaikuttaisivat toimintaan
kentalla.

TILANNEARVIO

RAPORTOINTI

TULOSTEN
MITTAAMINEN

EU:N MAHDOLLISUUDET VAIKUTTAA TURVALLISUUSYMPARISTOONSA

KRIISINHALLINNAN KEINOIN

EU:n kesdkuussa 2016 hyvaksymads-
sé uudessa Globaalistrategiassa
painopistettd kriisinhallinnassa on
siirretty ennaltaehkdisyn suuntaan.
Konfliktien ehkaisy on tehokkaampaa
ja vaikuttavampaa, kuin eskaloitu-
neeseen kriisiin vaikuttaminen. Tule-
vaisuudessa EU pyrkii vaikuttamaan
konfliktisyklin kaikissa vaiheissa eri
vélineilla kriisien kehitykseen véki-
valtaisten konfliktien torjumiseksi ja
lyhentamiseksi.
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“Vain EU voi yhdistelld
ja sovittaa yhteen kauppa-
politiikkaa,  ympdristépolitiik-
kaa, ulkoista apua, kehitysyhteis-
tyétd mutta myds jonkin asteen
turvallisuuspoliittisia toimia.”
- EU:N ULKOSUHTEIDEN KORKEA
EDUSTAJA FEDERICA MOGHERINI
LOKAKUUSSA 2016

Suunnittelu ja toteutus: TIMMY TRUMPLER  Tilastotiedot ja -kuvaajat: KARI PAASONEN, TIMMY TRUMPLER
Painettua ja sahkoista selvitysta saa vapaasti jakaa ja kopioida.
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ALUEELLISET STRATEGIAT
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Kehitysapu
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— - rauhanrakentaminen
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