YK:n paatoslauselma 1325
EU:n siviilikriisinhallinnassa

dkivalta konflikteissa kohdistuu

useimmiten huomattavissa mairin

siviileihin ja siten my6s naisiin. Nai-
set ja lapset ovat konflikteissa osallisuutensa
ja kokemustensa kautta sekd uhreja etté asi-
antuntijoita. Miesten mentyi sotaan naiset
toimivat arjen ja talouden ylldpitdjind. Ti-
ten naisilla on nikemysti konfliktien ratkai-
semiseen ja kestivin rauhan luomiseen. He
vaikuttavat my®s suuresti lastensa ja lasten-
lastensa asenteisiin ja kidyttdytymiseen. Vain
ottamalla naiset mukaan rauhanrakennustys-
hén voidaan saavuttaa kestivi rauha ja yli su-
kupolvien ulottuvia mydnteisid kehityskaaria.

Vuonna 2000 hyviksytty YK:n turvalli-
suusneuvoston piitdslauselma 1325 on en-
simmiinen kansainvilinen asiakirja, joka vaa-
tii osallistamaan naiset konfliktien jilkeiseen
rauhanrakennusty6hon. Paatoslauselma 1325
on osa Euroopan unionin virallista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa. Siten se on keskeinen
osa siviilikriisinhallintaa.

Tiéssd julkaisussa kerromme kiytdnnén-
liheisin esimerkein pditoslauselma 1325:n
toteutuksesta EU:n siviilikriisinhallinnas-
sa. Olemme haastatelleet julkaisua varten
etupiissd suomalaisia tasa-arvo- ja ihmisoi-
keuskysymysten asiantuntijoita, jotka ovat

tyoskennelleet EU:n siviilikriisinhallintaope-
raatioissa tasa-arvotyOssid. Operaatiot, joissa
asiantuntijat ovat tydskennelleet, edustavat
EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioiden koko
kirjoa. Mukana on suppean toimivallan, eli
mandaatin, tarkkailuoperaatio Georgiassa
(EUMM Georgia), koulutus- ja neuvontaval-
tainen Afganistanin EUPOL-poliisioperaatio
sekd Kosovon oikeusvaltiota vahvistava EU-
LEX Kosovo, jolla on laajat valtuudet ja ny-
kyisellian noin 800 ulkomaista asiantuntijaa
kisiccavd henkilokunta.

Haastateltavien kokemukset valottavat ta-
sa-arvotyon tirkeyttd, sen arkipdivid ja haas-
tateltujen tyossidn kokemia haasteita. Sen
lisiksi, ettd operaatiot tukevat naisten osallis-
tumista rauhantekemiseen ja -rakentamiseen,
ne edistdvit myos sukupuolten vilistd tasa-ar-
voa. Kokonaisvaltaista tyotd, jossa edistetddn
sukupuolten vilisti tasa-arvoa ja molempien
sukupuolten tasapuolista osallistumista yh-
teiskunnalliseen padtoksentekoon sen kaikilla
tasoilla, kutsutaan sukupuolinikokulman val-
tavirtaistamiseksi. Haastatteluista kiy ilmi en-
nen kaikkea se, ettd kyseisessd tydssd on tir-
kedd loytdd kuhunkin operaatioon soveltuvia
kiytinnollisid lihtokohtia tydn toteuttami-
seksi. [
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Paatoslauselma 1325

Naisten osallistamista rauhanrakennustyéhon ja konfliktien ehkiisyyn kansalli-
sessa ja kansainvilisessd padtoksenteossa vaativa YK:n turvallisuusneuvoston pdi-
toslauselma 1325 syntyi vuonna 2000. Osallistamisen lisiksi se vaatii esimerkik-
si suojelemaan naisia ja tyttoji erityisesti konfliktialueilla, huomioimaan heidin
erityistarpeensa, kiyttimdin sukupuolinikékulmaa YK:n ohjelmatoiminnassa ja
rauhanturvaoperaatioissa seki lisiamain naisten osuutta YK:n kenttioperaatioissa.

Kymmenet YK:n jasenmaat ovat luoneet kansallisia 1325-toimintaohjelmia.
Suomen ensimmadinen kansallinen toimintaohjelma julkistettiin vuonna 2008.
Vuonna 2012 Suomi julkisti uuden toimintaohjelman, joka ulottuu vuoteen
2016 saakka. [

Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistami-
sella tarkoitetaan miesten ja naisten eri-
laisten elaméntilanteiden ja ajatteluta-
pojen huomioimista yhteiskunnallisessa
paatoksenteossa. Sen tavoitteena on edis-
tad sukupuolten vilisen tasa-arvon toteu-
tumista.

Euroopan unioni on luonut suosituk-
set sukupuolindkdkulman valtavirtais-
tamiseen kriisinhallintaoperaatioissaan.
Suosituksiin sisdltyvat muun muassa su-

kupuolten valiseen tasa-arvoon liitty-
vien kysymysten huomioon ottaminen
operaatioiden suunnittelussa, riittavan
koulutuksen varmistaminen, henkiloston
sukupuolijakauman tasapainottaminen,
ihmisoikeus- ja sukupuolikysymyksia kos-
keva tiedottaminen seka naisten roolin
edistdminen poliittisissa toimissa ja neu-
votteluissa.



CMC:n gender-koulutus

Anne Koivula

"Paljon muutakin kuin naisten aseman parantamista.”
Sukupuolinakokulma osana siviilikriisinhallintakoulutusta

riisinhallintakeskus CMC Finland
jarjestdd muutaman kerran vuodes-
sa siviilikriisinhallinnan peruskurssin.
Kurssilla perehdytiin muun muassa niin kut-
suttuun sukupuolisensitiiviseen ajattelutapaan
eli sithen, milli eri tavoin konfliktit vaikutta-
vat naisiin ja tyteoihin sekd miehiin ja poikiin.
Kaksi tuntia kestivd gender-koulutus on
aina ollut osa Kriisinhallintakeskuksen vuo-
desta 2005 lihtien jirjestimid siviilikriisin-
hallinnan peruskurssia. Koulutuksen toteutus
on tosin muovaantunut vuosien saatossa teo-
reettisesta toiminnallisemmaksi.

"Kyseessa muutakin kuin
naisiin liittyvat asiat”

Kurssilaisten oppima sukupuolinikékulmaan
liiceyvd tietotaito pddsee koetukselle kiytin-
nén harjoituksissa.

"Panostamme tekemilld oppimiseen seki
kurssilaisten omaehtoiseen ongelmanratkai-
suun”, Kriisinhallintakeskuksen koulutus-
suunnittelija Heini Utunen kertoo.

Harjoituksissa kiyddin ryhmissd lapi ku-
vitteellisia mutta siviilikriisinhallintaoperaa-

tioissa mahdollisesti eteen tulevia sukupuo-
lisensitiivisid tilanteita. Yhdessi tehtivisti
kurssilaiset arvioivat, millaisia sukupuoleen
liittyvid uhkia esimerkiksi haavoittuvaisessa
asemassa oleva 15-vuotias orpopoika konflik-
tiympiristossi eldessddn kohtaa. Tarkoitukse-
na on siis kartoittaa niitd monia tapoja, joilla
sukupuoli, konfliktit seki turvallisuudentun-
ne linkittyvit toisiinsa.

”Tdmai oli todella toimiva tapa asian ha-
vainnollistamiseksi”, kurssille osallistunut toi-
mittaja Niko Nurminen arvioi.

Osallistujien sukupuolisensitiiviset valmi-
udet kuvitteellisissa tiedonhankintatilanteissa
arvioidaan tarkasti. Kouluttajat pistivit mer-
kille, mitkd ryhmit muistavat esimerkiksi ot-
taa huomioon, miten islamilainen sharia-laki
vaikuttaa musliminaisten kanssa kommuni-
kointiin kuvitteellisessa Afganistanin-operaa-
tiossa, ja keiltd tillainen tapakulttuuriin liitcy-
vi seikka jii huomioimatta.

Teoreettisessa osuudessa puolestaan tu-
tustutaan operaatioissa toimimista siitele-
vin kansainvilisen lainsddddnnén sukupuo-
lindkokulmaan. Tdhin sisiltyy muun muassa
YK:n turvallisuusneuvoston piitoslauselma

"Hyddynndmme opetustavassamme osallistavia menetelmid seka aikuiskasvatuksen
nakokulmia”, Kriisinhallintakeskuksen koulutussuunnittelija Heini Utunen
kuvailee koulutuksen nykyistd luonnetta.

Kuva: Kriisinhallintakeskus / Heli Pekkonen



1325. Operaatioon lihtevien tyontekijéiden
on myos tirkedd hallita yleiset ohjesddnnot
(Code of Conduct), jotka sisiltivit esimer-
kiksi hiirintdd ja muuta epiasiallista kiytostd
kieltdvid normistoja.

“Valitettavaa kylld, nimi asiat ovat lasnd
kaikilla toimialueillamme”, Utunen toteaa.

”Haluamme pitdd huolen siitd, ettd meiltd
lihtee missioihin hyvin koulutettua, korkean
moraalin ja hyvit eettiset toimintatavat omaa-
vaa porukkaa”, Utunen jatkaa.

My®os kisitteen sukupuoli laajemman mo-
ninaisuuden ymmairtiminen on olennainen
osa gender-koulutusta. Termi ei viittaa sen
erityisemmin naisiin kuin miehiinkiin, vaan
sosiaalisiin rakenteisiin, jotka vaikuttavat eri
tavoin yhteiskunnissa.

”Gender on kaikkea muutakin kuin vain
naisten aseman parantamista’, Nurminen ki-
teyttdd oppimaansa.

Sukupuolinakokulman
valtavirtaistamista

Vaikka kurssilaiset olivat sitd mielti, etti on
tirkedd sisillyttdd sukupuolinikokulma kou-

lutukseen omaksi osuudekseen, koettiin suku-
puolinikékulman olevan muutakin kuin vain
yksi erillinen osa. Teemaan viitattiin useasti
kurssin myShemmissi osissa my®s kurssilais-
ten omasta aloitteesta.

Sukupuolen neutraali valtavirtaistaminen
onkin yksi kurssin tavoitteista.

”Oli hienoa huomata, miten sukupuoli-
nikékulma valtavirtaistui kurssin muihinkin
toimintoihin”, huomioi kurssilainen Suvi Pel-
toniemi.

Gender-koulutukseen osallistuminen on
kuitenkin vasta ensimmiinen askel. Kiytin-
non toteutus on asia erikseen.

”Siitd se oppiminen vasta lihtee. Tiytyy
myds olla olemassa toimintatavat, joilla suku-
puolinikékulma saadaan sisillytettyd kiytin-
nén tyohén”, Peltoniemi pohdii.

Sukupuolisensitiivisyyteen onkin hyvi
kiinnittdd operaatioissa aktiivisesti huomiota
mahdollisesti tietyntyyppiseen toimintaan pai-
nostavan ympirdivin toimintakentin vuoksi.

“Painostavissa olosuhteissa toimiessa teo-
reettisemmat asiakokonaisuudet saattavat olla
vaarassa jiddd puheen tasolle”, Nurminen
pohtii.

Niin voi olla etenkin, jos piillimmaisend
ajatuksena on uhkaavasta tilanteesta hengissd
selviiminen.

Vaikka aikaa sukupuolinikokulman pui-
miseen on rajallisesti, on lipikdytivien asioi-
den kirjo laaja. Aiheen kisittely pidetddnkin
siitd syystd kahden tunnin aikana hyvin ylei-
selli tasolla.

Nurminen kokee timin toimivaksi lihes-
tymistavaksi.

”Olisi liioiteltua keskittyd pelkistddn kiy-
tinnon esimerkkeihin, kun ottaa huomioon
erilaiset siviilikriisinhallinnan tehtivit seki
vaihtelevat ympiristot, joissa kurssilaiset tu-
levat tulevaisuudessa toimimaan.”

Tarkoituksena on tarjota kurssilaisille ai-
heesta perustiedot ja taidot, joita he pystyvit
soveltamaan operaatioissa tyoskennellessddn.
Sukupuolisensitiivisyyden toteuttaminen
kriisinhallintatydssi riippuu aina operaatio-
ympiriston tarpeista. Sen vuoksi kurssilaisia
kehotetaankin tutustumaan kohdemaidensa
kansallisiin 1325-toimintaohjelmiin ennen
operaatioon lahtod. ]

iisinhallintakeskus

Mika CMC?

Crisis Management Centre (CMC)
Finland on Kuopiossa toimiva kriisin-
hallinnan osaamiskeskus. Keskus mm.
rekrytoi ja kouluttaa asiantuntijoita
kansainvilisiin siviilikriisinhallinta- ja
rauhanrakentamistehtiviin seki kan-
sainvilisen pelastustoimen alalle, tekee
alaan liittyvéd tutkimus- ja julkaisutoi-
mintaa sekd vastaa materiaalisista ja lo-
gistisista valmiuksista.




EUPOL Afghanistan

Tuuli Hongisto

Afganistanin naisten tulevaisuus on epavarma

uomi osallistuu Afganistanissa siviili-

kriisinhallintaan muun muassa tuke-

malla vuonna 2007 alkanutta EUPOL-
operaatiota, jonka tehtivini on kehittid maan
poliisiorganisaatiota ja oikeusjirjestelma.

Afganistan kdy lipi suurta muutoksen
aikaa. Huhtikuussa 2014 jirjestetyt presi-
dentin- ja provinssivaalit merkitsivit ensim-
miistd demokraattista vallan vaihtumista
maan historiassa, vaikka kriitikoiden mu-
kaan vaaleissa olikin niyttod vilpistd. Lisak-
si NATOn ISAF-operaation padttymisti val-
mistellaan ja USA:n taistelujoukot aikovat
vetdytyd maasta. Kukaan ei osaa ennustaa maan
tulevaisuutta.

Afganistan on alueena erityisen vaikea ta-
sa-arvotydn nikokulmasta: naisiin kohdistuu
julmaa vikivaltaa, ja heidin yhteiskunnalli-
nen osallistumisensa on hyvin rajoitettua.

Operaatioiden tasa-arvotavoitteita on vai-
kea toteuttaa muun muassa siksi, ettd alueel-
le on vaikea rekrytoida naispuolisia tydnte-
kijoicd. Tahdn vaikuttavat esimerkiksi vaikea
turvallisuustilanne ja se, ettd EUPOL-ope-
raatioon ei voi tuoda perhetti mukana. Til-
14 hetkelld vain noin 20 prosenttia EUPOLin
tyontekijoistd onkin naisia. Toisaalta monis-
sa Euroopan maissa on naispoliiseja ylipdin-
sd vihin — Suomessakin vain noin 15 % po-
liisivoimista.

Afghanistan Analyst Networkin perustaja,
ihmisoikeus- ja tasa-arvoasiantuntijana EU:n
ulkosuhdehallinnossa tyoskentelevi tohtori
Sari Kouvo kertoo, ettd kansainvilinen yhtei-
s6 aliarvioi Afganistanin haasteita saapuessaan
maahan vuoden 2001 sotatoimien jilkeen.

”Vallalla oli hieman naiivi ajatus siiti,
ettd kun Taliban oli kukistettu, olisi helppoa
emansipoida naiset ja luoda tasa-arvoa. Histo-
rialliset, sosiaaliset, uskonnolliset ja kulttuuri-
set tekijit ovat kuitenkin vahvoja, ja naisten
asemaa olisi pitidnyt arvioida perheen ja yh-
teison kontekstissa. Kdyhyys ja koulutuksen
puute vaikuttavat paljon.”

Naisten asema ei Kouvon mukaan ollut
prioriteetti, vaikka ensimmaisind vuosina af-
gaaninaisten kanssa tydskenneltiinkin paljon.
Mydhemmin, vuosina 2008-2009, kun Tale-
banin kanssa yritettiin paisti sovintoon, kan-
sainvilinen yhteisd kivi yhi varovaisemmaksi
sen suhteen, mitd aiheesta voitiin sanoa.

”Paitavoitteena oli padstd saman poydin
ddreen keskustelemaan, mutta monet naisjir-
jestot pelkisivit, ettd naisten oikeudet uhrat-
taisiin rauhanprosessin eteen. Sama tilanne
jatkuu.”

EUPOL Afganistan on kuitenkin vahvis-
tanut tasa-arvotyon roolia operaatiossa, ja se
rekrytoi alkuvuodesta gender-neuvonantajan
suoraan operaation johdon alaisuuteen.

Pestiin valittiin suomalainen Anne Miki-
Rahkola, joka on tydskennellyt aikaisemmin
muun muassa sisiministerion alaisessa Krii-
sinhallintakeskuksessa. Miki-Rahkolan teh-
tdvd on sukupuolinikokulman valtavirtaista-
minen operaatiossa.

”Aikaisemmin operaatiossa oli erillinen ta-
sa-arvo- ja ihmisoikeusyksikkd, mutta tasa-ar-
vokysymyksid ei tarkasteltu kokonaisvaltaises-
ti koko operaation toiminnan nikokulmasta,
jolloin vaarana on aiheen marginalisoitumi-
nen”, Miki-Rahkola kertoo.

Tehtivi on hinen mukaansa haastava.

*Tehtdva operaatiossa on uusi, ja meil-
14 on melkein 500 tyontekijad. Kokonaisuu-
den ja oman tehtidvin hahmottaminen vie ai-
kaa. Kaikki eivit ymmarri sitd, miki tarve on
korostaa tasa-arvoa toiminnassamme, mutta
operaation johto on ottanut minut positiivi-
sesti vastaan ja tyollini on heiddn tukensa. Se,
ettd teheavi haluttiin ylipddcinsd perustaa, on
vahva viesti operaation johdolta.”

Miki-Rahkola ei haluaisi tuijottaa pelkis-
tidn numeroita.

”Sukupuolinikékulman valtavirtaistami-
nen ei ole vain sen laskemista, kuinka monta
naista osallistuu johonkin koulutukseen, mut-
ta tietysti naistydntekijit operaatiossa lisidvit
omaa uskottavuuttamme. Tuemme tydssim-
me naispoliiseja afgaanipoliisivoimissa. Jos

Anne Méki-Rahkola toimi
tarkkailijana kevaan presidentin-
vaaleissa.



meilli itsellimme ei ole naisia tdissd, se on
ongelma.”

Tyoolosuhteet eivit ole Miki-Rahkolan
mukaan niin vaikeat kuin kuvitellaan.

”En ole kuullut naistyontekijoidemme va-
littavan, ettd heidin olisi hankala tehdi toitd
afgaanimiesten kanssa. Kun tyoskentelee eu-
rooppalaisena naisena Afganistanissa, edustaa
tavallaan "kolmatta sukupuolta’, jolla on eri-
lainen status kuin afgaaninaisilla.”

Positiivistakin kehitystd tapahtuu Miki-
Rahkolan mukaan koko ajan.

>Tailld on ollut esimerkiksi hyvi hanke,
jossa koulutetaan naispoliiseja ja -syyttdjid.
Loppukesisti saavutettiin kaksi merkittavid
virstanpylvistd EUPOLin tuella: sisiministerio
on julkaissut strategian naispoliisien tukemi-
seksi, ja yleisen syyttdjin virasto hyviksyi en-
simmdisen tasa-arvotoimintasuunnitelmansa.”

Afganistanissa hyviksyttiin vuonna
2009 laki naisiin kohdistuvan vikivallan
vihentimiseksi, ja timidn vuoden alus-
sa naisministeri6 julkaisi ensimmaiisen seu-
rantaraportin lain toimeenpanosta. Ra-
portti sisilsi myos dataa raportoiduista
vikivaltatapauksista ja sen mukaan naisiin
kohdistuvaa vikivaltaa raportoidaan nykyisin
aiempaa enemman.

Myos Afganistanin ensimmiinen kansal-
linen Naiset, rauha ja turvallisuus -toiminta-
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ohjelma on valmis pitkin valmistelutyon jil-
keen.

”Haaste on se, miten saisimme afgaani-
michet mukaan tasa-arvotyohon. Hyvin pat-
riarkaalisessa yhteiskunnassa heidin pitii
antaa tukensa, muuten mitdin ei tapahdu,
Miki-Rahkola jatkaa.”

Hinen mukaansa nyt eletddn kriittisid
hetkia.

”Presidentti Ashraf Ghanin valinnan jil-

keen olemme odottaneet uuden kabinetin ni-
mittdmistd ja sitd, minkilainen voimatasa-
paino tulee olemaan. EUPOL on kuitenkin
epipoliittinen missio, ja pyrimme yhteistyd-
hén ministerididen kanssa riippumatta halli-
tuksen kokoonpanosta.”

Sari Kouvon mukaan kansainvilisen yh-
teisén lihto Afganistanista huolettaa mo-
nia, koska se saattaa kdintid tasapainoa kohti
konservatiivisempia voimia. Kouvo muistut-

Afganistanilaisia naispoliiseja
johtajakoulutuksessa Kabulissa.
Koulutukset jarjestettiin afganis-
tanilaisen kouluttajan alaisuu-

- dessa osana vastuun siirtamista
. EUPOL-operaatiolta paikallisille
poliisivoimille.

Kuva: EUPOL

taa, ettd vaikka toimintaohjelmat ja poliittiset
pidtdkset kuulostavat hyvild paperilla, ne pi-
tdd vield niyttdd toteen kiytinndssi.
“Poliittiset padcokset eivit Afganistanissa
takaa muutosta. Olemme hyvii kirjoittamaan
papereita, mutta niiden saattaminen kiytin-
to6n on toinen asia.” [



EUMM Georgia

EUPOL Afghanistan

Kartta: FreeVectorMaps.com



EULEX Kosouo

Timmy Triimpler

Kaynnistamassa tasa-arvotyota EU:n suurimmassa operaatiossa

irpa Rautio on toiminut noin 20 vuot-

ta kansainvilisissi ihmisoikeuksiin ja

tasa-arvoon liittyvissd tehtdvissi mo-
nissa eri jirjestdissd ja operaatioissa. Vuosina
2008-2010 hin oli vasta perustetun EULEX
Kosovo -operaation ensimmiisend ihmisoike-
us- ja tasa-arvoyksikon péillikkond kdynnisti-
missi operaation tasa-arvotyotd.

Ihmisoikeus- ja tasa-arvoyksikkéd ei ope-
raation alkuvaiheessa pidetty kovinkaan tir-
kedna.

“Yksikkomme oli aluksi marginaalisessa
asemassa. Yritin saada meidit tirkeisiin joh-
totiimeihin ja koordinaatiokokouksiin, joissa
keskusteltiin ja paitettiin mission politiikas-
ta, annettiin ohjeistusta ja padtettiin prioritee-
teista. Opin tdssd alkuvaiheessa, ettd jos oman
yksikon kapasiteetti ei riitd, tdytyy loytdd
muita liittolaisia. Siitdhin sukupuolinikokul-
man valtavirtaistamisessa on kyse, ettd yrittdd
saada tasa-arvokysymykset sisillytettyd kaik-
keen toimintaan. Oli tirked, ettei eristdydy
ja saarnaa ylhaildd ja ulkoa kisin muille.”

Ty6 koostuikin tdssi vaiheessa paljolti ver-
kostoitumisesta operaation sisilld ja tasa-ar-

vokysymysten tirkeyden esille nostamisesta.
Raution mukaan tasa-arvokysymysten huo-
mioiminen on tirkeid operaatioiden tulosten
saavuttamiseksi.

”Tasa-arvo on EU:n keskeinen arvo ihmis-
oikeuksien ja demokratian ohella. Silld on siis
arvo sininsi, ja tasa-arvoon pitid pyrkid. Ope-
raatioiden nikokulmasta tarkasteltuna tasa-ar-
votyolld — kuten my®6s naisten oikeuksilla — on
myds vilineellinen arvo, eli silld saadaan huo-
mioitua kaikkien osallistuminen ja saadaan
koko yhteiskunnan osaaminen valjastettua.”

Oikeusvaltio on syrjaseuduilla
viela kaukana

EULEX-operaatio alkoi vuonna 2008 eli sa-
mana vuonna, jolloin Kosovo julistautui itse-
niiseksi. Tuolloin Kosovolla oli jo takanaan
vuosien 1998-1999 Kosovon sodan piitty-
misestd alkanut lihes kymmenen vuoden tai-
val valtion rakentamisessa. Maahan oli luotu
lainsiidintdi seki oikeusvaltion rakenteita.
Ne olivat kuitenkin vield heiverdisi.
”Lainsiidinto seki valtion instituutiot
olivat kaupungeissa paremmin tunnettuja ja

toimivia, mutta jotkin seudut ovat hyvin pe-
rinteisii. Esimerkiksi naisiin kohdistuva viki-
valta ja perhevikivalta on huomioitu Kosovon
lainsiidinndssi, mutta kun mentiin kentti-
tasolle, huomasi, etteivit lait eivitki uhreil-
le suunniteltu apu ja turva toimineet”, Rau-
tio kertoo.

Oikeusvaltion instituutioiden sijaan oi-
keudenkiytté kaupunkien ulkopuolella oli
usein perheiden ja klaanien kisissi.

”Perheet hoitivat asioita keskendidn ja klaa-
nit keskeniin, yleensi miehet. Oikeusvaltio
oli kaukana.”

Erityisesti perhevikivalta kuului Kosovon
maaseudun ongelmiin.

"EULEX-operaation alkaessa monet naiset
olivat jo menettidneet uskonsa lainsdddintoon
eivitkd uskaltaneet endd raportoida perheen
sisdisestd vikivallasta. Perheiden sisiiset asi-
at jiivit oikeudenkiyton ulkopuolelle. Airi-
tapauksissa tapahtui naisiin kohdistuvia kun-
niamurhia. Oli esimerkiksi tapauksia, joissa
nuori nainen oli ammuttu ja hinet haudattiin
ilman tutkimuksia. Todennikoisesti perheet
olivat sopineet asiat keskeniin tai lahjoneet

syyttdjan. My6s nuorten naisten itsemurhat ja
niiden yritykset olivat yleisii.”

EULEX-operaatio on valtuutettu myds
tutkimaan ja kisittelemddn vakavia rikok-
sia oikeusistuimessa. Naisiin kohdistuvan vi-
kivallan ei katsottu olevan niin vakava rikos,
ettd siithen olisi pitinyt puuttua.

”Yritimme nostaa sukupuoleen perustu-
vaa vikivaltaa esille, mutta esimerkiksi kotivi-
kivalta ei kuulunut EULEXin tehtiviin joh-
don mukaan”, Rautio toteaa.

Tulkinnanvarainen mandaatti
tasa-arvokysymyksissa

Haasteita tasa-arvokysymysten esiin nostami-
sessa aiheutti operaation mandaatti. Se jictti
operaation toiminnan piiriin kuuluvat tasa-
arvokysymykset tulkinnanvaraisiksi. Mandaa-
tissa mainitaan vain, ettd operaation tulee
noudattaa sukupuolinikékulman valtavirtais-
tamista kaikissa toiminnoissaan.

Rautio kertoo: ”Valtavirtaistamisen mai-
nitseminen oli tietysti hyvd, muuten sielld
ei olisi voinut tehdd juuri mitddn. Olisi kui-
tenkin ollut hyvd mandaattia suunnitellessa,



ettd olisi tehty analyysi myds tasa-arvokysy-
myksisti, jotka tulisi sisillyttid mandaattiin.
Esimerkiksi sukupuoleen perustuva vikivalta
olisi ollut syytd kirjata mandaattiin. Siten po-
liiseilla ja tuomareilla olisi ollut yksityiskoh-
taiset tehtivit tiedossa. Nyt me itse jouduim-
me vakuuttamaan muita siiti, etti tietyt asiat
kuuluvat sukupuolinikékulman valtavirtaista-
miseen.”

Tyohon sisiltyi myos paljon kouluttamis-
ta, miki edisti tasa-arvokysymysten nostamis-
ta pintaan operaation toiminnassa.

"Teimme paljon sisiistd ty6td. Koulutim-
me ja ohjeistimme operaation tydntekijoi-
ti. Oman henkil6ston koulutukset oli Koso-
von-operaatiossa hoidettu hyvin. Koulutusten
kautta pystyimme vaikuttamaan.”

Kaytanto opettajana

Vaikka Rautio on toiminut pitkddn ihmisoi-
keuksiin ja sukupuolten viliseen tasa-arvoon
liictyvissd tehtidvissd, hin ei pidi itseddn aka-
teemisena asiantuntijana. Tasa-arvo- ja ihmis-
oikeustyon hin oppi aikoinaan kiytinnon
kautta.

”En ole omasta mielestini akateeminen
tasa-arvoasiantuntija. Kivin oikeustieteen
opintoni silloin, kun niisti asioista ei puhut-
tu. Olen jilkeenpiin kiynyt koulutuksissa, ja
minulla on ollut paljon hyvid vanhempia tyo-
tovereita, joten olen oppinut tydssini paljon.
Olen ollut onnekas.”

Akateemisia keskusteluja sukupuolten ta-
sa-arvosta hin pitid mielenkiintoisina mutta
kiytinnon ty6hon vaikeasti sovellettavina.

’Minua joskus vihin huvittavat teoreetti-
set keskustelut, kun tietii, miten vaikea su-
kupuolten tasa-arvoon liittyvit kysymykset
on huomioida kenttitasolla. Pitid oppia huo-
mioimaan kentilld tydskentelevien ihmisten
tyon edellytykset, ammattiosaaminen ja pai-
kalliset olosuhteet. Neuvojen pitid olla rele-
vantit.” [



EUMM Georgia

Timmy Triimpler

Georgian sodan vaikutuksia siviilivaestoon tarkkailemassa

eorgian lyhyt viisipdivdinen sota vuo-

den 2008 elokuussa kiytinndssi ir-

rotti Eteld-Ossetian ja osia Abhasiasta
Georgian yhteydestd paikallisten separatistien
kisiin. Vuonna 2010 EU:n tarkkailuoperaati-
oon Georgiaan valittu suomalainen Kati Bho-
se tyoskenteli Georgiassa kolme vuotta, joista
jalkimmiiset puolitoista vuotta hin oli gen-
der-neuvonantajan tehtivissi.

Sota vaikutti suoraan naisiin ja perheisiin.
Tuhannet ihmiset joutuivat pakenemaan ko-
deistaan.

”Maan sisiisten pakolaisten leireilld oli
paljon naisiin kohdistuvaa vikivaltaa”, Bho-
se summaa.

Konfliktialueiden lihistdlla elivien ihmis-
ten turvallisuudentunne jirkkyi sodan seu-
rauksena.

Eteld-Ossetian ja Georgian scki Abhasian
ja Georgian vililld olevan hallinnollisen raja-
linjan ylityksid alettiin valvoa tarkemmin so-
dan jilkeen. Viime vuosina valvonta on jatka-
nut kiristymistadn.

“Hallinnollinen raja on vedetty osin mie-

livaltaisesti. Monet ihmiset eivit padsseet endd
nikemiin rajalinjan takana olevia sukulaisi-
aan tai menemiin sen takana oleville laidun-
mailleen. Thmiset tietysti keksivit keinoja
menni toiselle puolelle. Kiinni jddneet ihmi-
set saatettiin pidiccdd eripituisiksi ajoiksi Ete-
13-Ossetian tai Abhasian puolelle, jotkut tu-
livat hakattuina takaisin Georgian puolelle.
Titd sattui sekid miehille etti naisille.”

EU:n tarkkailuoperaation tehtiviin kuu-
luvat muun muassa joukkojen vetdytymisen,
kansalaisten liikkumisvapauden, pakolaisten
paluun, siviilihallinnon normalisoitumisen ja
mahdollisten ihmisoikeusrikkomusten seuran-
ta ja raportointi sekd jannitteiden liennytti-
minen luomalla kontakteja osapuolten vilille.
Tasa-arvoasioita seurattiin osana sodan siviili-
viestoon kohdistamien vaikutusten tarkkailua.

Gender-neuvonantajan tyoti Bhose teki
operaation pidesikunnassa. Hinen toihinsi
kuului tasa-arvotyon ulottaminen operaati-
on kaikkiin toimintoihin operaation kentti-
tasolla.

”Jokaisessa kenttitoimistossa oli gender-

yhteyshenkilo. Kivimme heidin kanssaan
joka toinen kuukausi senhetkisen tilanteen
lipi. Koulutimme my®ds heitd, ja he koulutti-
vat oman toimistonsa vikei.”

Tirkei osa tydtid oli kentiled tulleiden ra-
porttien tarkastaminen siltd varalta, ettd niistd
nousee esille asioita, joita pitiisi tarkastella su-
kupuolinikékulmasta. Raporteista kdvi myos
ilmi, ettd naisten asemassa Georgiassa oli toi-
vomisen varaa, olivatpa konfliktin seuraukset
mitkid tahansa.

”Georgia on allekirjoittanut kaikki naisten
oikeuksiin liittyvit kansainviliset sopimukset.
Niiden toteutus oli usein kuitenkin ongelmal-
lista.”

My®os lainsdddinnon ja kdytinnoén vililld
oli kuilu.

”Perhevikivalta on Georgian laissa mari-
telty rikokseksi. Meille kuitenkin raportoitiin
tapauksia, joissa naiset olivat menneet poliisi-
asemalle raportoimaan perhevikivallasta mut-
ta poliisi oli ldhettinyt naiset kotiin. Nostim-
me tillaisia tapauksia esille tapaamisissamme
Georgian hallituksen edustajien kanssa.”

Tyohon kuuluivat myos tiedotuskampan-
jat, joilla ulotettiin tiedottaminen naisiin koh-
distuvasta vikivallasta laajemmalle joukolle.

”Kansainvilisend naistenpdivini teimme
ulospdin suuntautuvaa tiedotusta yhteistydssd
YK:n tasa-arvojirjeston UN Womenin ja Ge-
orgian rugbytiimin kanssa. Kansainvilisesti
arvostettu rugbytiimi toimi viestinvilittdjana.
Meilli oli julistekampanja, jolla tiedotimme
naisiin kohdistuvasta vikivallasta konflikti-
alueilla ja maan sisidisten pakolaisten leireilld.”

Georgian hallituksen
1325-toimenpidechjelma

Tasa-arvoty6n saralla saavutetuista tuloksista
Bhose nostaa erityisesti esille yhteistyén Ge-
orgian hallituksen kanssa maan 1325-toimen-
pideohjelman luomiseksi.

*Tirkein oli raportti, jonka teimme Ge-
orgian hallituksen 1325-toimenpideohjel-
man taustaksi. Operaatiomme kerisi tietoa
konfliktin vaikutuksista naisiin sekd ihmisten
koettuun turvallisuuteen liityvistd tarpeista.
Hallituksen toimenpideohjelmasta tuli oikein



hyvi, mutta toimeenpanoon varatut resurssit
jdivit pieniksi”’, Bhose harmittelee.

Tuloksellisuus syntyy tasa-arvo-
kysymysten konkretisoinnista

Euroopan unionin kriisinhallinnassa paino-
tetaan tasa-arvotyon roolia, mutta todellisten
tulosten saavuttamiseksi tasa-arvokysymykset
pitdd konkretisoida kenttityontekijoille.
”Yleisesti kukaan ei ole siti vastaan, etti
tasa-arvoasioita tarkkaillaan, kysymyshin on
ihmisoikeuksista. Jos tasa-arvoon liittyvid ky-
symyksii ei kuitenkaan avata kunnolla, jotta
tarkkailijat kentilld tietidvit, mitd asioita kat-
soa, niin tuloksia ei voi saavuttaa. Tarvitaan
esimerkiksi kunnolliset tilastot, jotta tiede-
tddn, paljonko naisia ja michii piditetddn ja
miten ihmisid on kohdeltu”, Bhose toteaa.
Georgian tarkkailuoperaation nykyinen
gender—neuvonantaja, Iso-Britanniasta kotoi-
sin oleva Stacy Ziebell toteaa, ettd operaation
valmiudet sukupuolinikokulman huomioimi-
seksi ovat parantuneet vuosien varrella.
”Operaatiomme pyrkii sisdllyttimain su-

kupuolinikokulman kaikkiin toimintoihinsa
— seki sisdisiin ettd ulkoisiin. Henkildstdmme
vaihteleva pohjatieto sukupuolinikékulmas-
ta joskus hidastuttaa titid prosessia. Olemme
edistyneet kuitenkin henkildston valmiuksien

parantamisessa’, Ziebell sanoo.

Sisdisend haasteena on edelleen molempi-
en sukupuolten tasapuolisen edustuksen saa-
vuttaminen operaation henkilston joukossa.

”On tirkedd saavuttaa méirillinen tasa-

Georgian tarkkailuoperaatio seuraa tasa-ar-
voasioita osana sodan siviilivdestdon kohdis-
tamien vaikutusten tarkkailua.

EUMM, kuvaaja Ray Cooper.

paino sukupuolten vililld. Téssd tosin EU:n
jsenmailla on suuri rooli. Niiden tiytyisi
pystyd ldhettimain operaatioomme tasapuo-
lisemmin sekd michid ettd naisia”, jatkaa Zie-
bell. [ ]



EUja YK

Tuuli Hongisto

Paatoslauselmia riittaa, kaytanto laahaa perassa

U:n siviilikriisinhallinnassa ei olla vie-

l4 saavutettu kaikkia tavoitteita suku-

puolinikokulman valtavirtaistamisessa,
mutta myds YK:lla on edelleen tehtivid oman
paitoslauselmansa toimeenpanossa.

YK on pyrkinyt panostamaan viimeis-
ten neljintoista vuoden ajan naisten oikeuk-
siin ja sukupuolinikékulman esiin nostami-
seen, mutta vaikka piitoslauselmaa 1325 on
tiydennetty ja tuettu kokonaisella paitdslau-
selmaperheelld, alkuperdisen padtoslauselman
tavoitteet jadvit YK-jirjestelmin sisilld edel-
leen osittain toteutumatta.

Pidtdslauselmista ja julistuksista ei siis ole
pulaa, mutta sukupuolisensitiivisyys ei niy
aina kiytinnossi.

”Asiassa ei olla tietenkddn paisty tarpeek-
si pitkille”, toteaa Suomen 1325-verkoston
koordinaattori Sara Haapalainen.

Syyskuussa julkaistussa turvallisuusneu-
vostolle osoitetussa raportissaan YK:n paisih-
teeri Ban Ki-moon toteaa, ettid normatiivisella
tasolla ollaan saavutettu uusia virstanpylvii-
td. Esimerkiksi asekauppasopimukseen saatiin

mukaan sukupuolinikékulma, ja turvallisuus-
neuvostolta tuli viime vuonna kaksi uutta tiy-
dentivii piitdslauselmaa: 2106 ja 2122. Su-
kupuolinikokulma jdd kuitenkin usein myds
edelleen pois paitdslauselmista.

Haapalaisen mukaan on hyvi, ettd asian-
tuntijuus ja koulutus aiheesta ovat lisddnty-
neet. Hin muistuttaa kuitenkin, etti edes
turvallisuusneuvosto ei itse ota systemaatti-
sesti huomioon piitdslauselmaa 1325 omassa
toiminnassaan.

”Sukupuolinikékulman mukanaolo on
jadnyt yksictdisten turvallisuusneuvoston ji-
senmaiden harteille. Silld on suuri merkitys,
ketkd ovat turvallisuusneuvoston jisenid ja
onko sielli sellaisia maita, jotka ottavat timin
nikokulman siinnéllisesti esiin.”

Jos sukupuolinikékulmaa ei nosteta esiin
padoslauselmissa, se nikyy kentilld operaati-
oissa.

Haapalaisen mukaan erityisesti haasteita
on sotilaallisella puolella rauhanturvaoperaa-
tioissa, ja samaa kertoo paisihteerin raportti,
jonka mukaan vuonna 2013 poliittisista ope-

raatioista saaduista raporteista 96 %:ssa viitat-
tiin naisiin, rauhaan ja turvallisuuteen.

Rauhanturvaoperaatioista saaduista rapor-
teista vastaava prosentti oli 67. Miiri oli las-
kussa, silld 72 prosentissa rauhanturvaoperaa-
tioraporteista oli vield vuonna 2012 maininta
naisista, rauhasta ja turvallisuudesta. Tami
on péisihteerin mukaan suoraan verrannollis-
ta sithen, miten naiset, rauha ja turvallisuus
on otettu huomioon operaatioiden alkuperii-
sissi mandaateissa.

Ensi vuonna valmistuu korkean tason ar-
viointi paitoslauselman 1325 toimeenpanos-
ta, ja sen myotd saadaan laaja katsaus pdi-
toslauselman toteutumiseen sen 15 vuoden
olemassaolon aikana.

Nyt niyttdd siltd, ettd ollaan matkalla oi-
keaan suuntaan, mutta tehtivid on vield pal-
jon. |

Osallistavuus ja tasa-arvo
EU:n rauhantydssa
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